Legismap Roncarati
Europa estabelece nova autoridade de prevencgédo a lavagem e aprova novo “Pacote PLD”

No dia 24 de abril, o Parlamento Europeu aprovou um pacote de propostas com quatro novos atos
normativos, o qual implementou uma uniformizacao para o controle de Prevengao a Lavagem de
Dinheiro (“PLD"”) entre todos os Estados-membros da Uniao Europeia (“Pacote PLD”). As novas
medidas consolidam a instituicdo da Unidade de Inteligéncia Financeira da UE, batizada

de Autoridade de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e Combate ao Financiamento do

Terrorismo (“AMLA”, na sigla em inglés).

As medidas normativas ainda abarcam diversas areas que, recorrentemente, sdo utilizadas para
fins de lavagem de ativos, modernizando e homogeneizando o sistema de PLD em territério
europeu. O Pacote PLD originou-se de proposta submetida ao Parlamento pela Comissao Europeia
em 2021 e inclui quatro normativos, sendo uma Diretiva (de carater direcional, com orientacoes
para os paises-membros) e trés Regulamentos (de carater autoaplicavel): (i) uma Diretiva geral
sobre PLD, com orientacdes sobre as Unidades de Inteligéncia Financeira internas, sobre as
Avaliacdes Nacionais de Risco e sobre os registros de Beneficiarios Finais, além de outros temas; (ii)
um Regulamento sobre transferéncia de fundos, para incluir expressamente controles sobre
transferéncia de ativos virtuais/criptoativos; (iii) um Regulamento para o setor privado, trazendo
normas de vigéncia transnacional para pessoas obrigadas a possuirem controles de PLD (“Pessoas
Obrigadas”); e (iv) o Regulamento que cria e organiza a AMLA.

A AMLA ja estd sendo constituida e deve estar operacional em meados de 2025, com a expectativa
de completar seu quadro funcional até 2027. O conjunto de Regulamentos, por sua vez, deve entrar
em vigor apenas em 2027, dando prazo para que os paises-membros e as entidades privadas
possam se adaptar as profundas alteracdes no sistema de PLD europeu.

O novo conjunto de regras aprovadas ird impactar de maneira relevante nao apenas as instituicées
sediadas na Unido Europeia, mas também aquelas estrangeiras que mantenham negdcios no
ambito dos Estados-membros, as quais deverao atualizar os seus programas de PLD para cumprir
com as novas exigéncias. Os novos parametros introduzidos pelo Pacote devem também reverberar
a nivel global, tanto por impactar as subsididrias de empresas cujo controle se encontra na Europa,
quanto por motivarem mudancas nas regulacdes de PLD de outros paises inseridos no comércio
global e que mantenham relacdes préximas com a Unidao Europeia. No caso do Brasil, espera-se que
as alteracOes apresentadas motivem mais integracao entre o COAF e o GAFILAT e a AMLA,
especialmente considerando a ebulicdo do tema apés a recente rodada de avaliacdo conduzida

pelo GAFI no pais no Ultimo més de dezembro.

Abaixo, alguns destaques das novidades dos Pacote PLD:
1) A AMLA

A AMLA tera a funcao de supervisionar as Pessoas Obrigadas, com destaque para as pertencentes a
segmentos que ndo possuem um regulador especializado e de prestar apoio as UIFs ja existentes
nos paises-membros da Unido Europeia. A AMLA assumira a funcao de fiscalizar dreas do setor
financeiro que estdao expostas ao elevado risco de lavagem de dinheiro e de financiamento ao
terrorismo, operando numa base transfronteirica em, pelo menos, seis Estados-membros. Além
disso, a AMLA poderd assumir a supervisao de qualquer UIF ou de qualquer Pessoa Obrigada (ente
privado) a pedido do supervisor nacional ou por sua prépria iniciativa, caso exista interesse da
Unido Europeia em fazé-lo.

Dentre as funcdes de destaque da nova autoridade, chama atencao o fato de que a AMLA passara a
monitorar diretamente as Pessoas Obrigadas do setor financeiro que exercam atividade em, pelo
menos, seis Estados-membros e tenham um perfil de risco residual elevado, em conformidade com
a metodologia de andlise de risco que sera desenvolvida pela Autoridade. Por fim, a AMLA facilitara
a cooperacao, o intercambio de informacdes e a identificacdo das melhores praticas entre as UIFs
dos Estados-membro da Uniao Europeia, estabelecendo normas para o intercambio de informacodes,
iniciando ou organizando e apoiando analises operacionais conjuntas.
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2) Novas Pessoas Obrigadas

Os Regulamentos trouxeram novas exigéncias que devem ser cumpridas pelos Estados-membros,
entre elas um aumento na abrangéncia da lista Pessoas Obrigadas - aquelas que deverao adotar

uma série de procedimentos especiais e condutas capazes de identificar e prevenir a lavagem de
dinheiro e o financiamento ao terrorismo, além de comunicar operacdes financeiras previamente

estabelecidas

O Pacote PLD faz mencao expressa a hovas hormas para o setor de Ativos Virtuais, do Futebol
(tanto clubes quanto agentes de atletas), de Bens de Luxo (com mengdes a carros, yatchs e jatos
executivos), Mercadores de Bens Culturais (arte, antiguidades, etc.). Nota-se a inclusao das
provedoras e instituicdes financeiras com servicos relacionados aos criptoativos, possuindo a
obrigacao de fornecer informacdes completas a respeito da origem e destinacao dos ativos virtuais
transacionados.

Ainda sobre criptoativos, os novos Regulamentos indicam que os prestadores de servigcos devem
tornar acessiveis os dados originais sobre os beneficidrios das transferéncias e, para os prestadores
de servico com sede em outro Estado-membro, fica criado o dever de apontar um “ponto fixo” com
a funcao de ser o lugar central para eventuais requisicdes e fornecimento de informacoes.

Por fim, as normativas trouxeram medidas necessarias para o “Crowdfunding”, como resposta a
recentes episddios de falsos projetos humanitarios que foram utilizados para o financiamento de
grupos terroristas. As novas normas determinam que cada Crowdfunding registre qual sua
finalidade, demonstre a destinacao dos recursos captados, bem como indique quem sao os
administradores (tanto pessoa fisica como juridica) responsaveis pelo projeto e a origem dos
valores arrecados.

3) Novas Regras para antigas Pessoas Obrigadas

Entre os setores que ja estavam presentes na lista de Pessoas Obrigadas, o Pacote PLD trouxe
novas medidas a serem adotadas. Sobre o setor imobilidrio, as normativas uniformizaram e
determinaram procedimentos a serem adotados por empresas que possuem ou pretendem adquirir
propriedades na Uniao Europeia. Primordialmente, foi determinado que empresas estrangeiras que
possuam imével na Unido Europeia desde 2014 registrem quem sao os individuos que controlam a
empresa, e seus eventuais beneficiarios.

Foi estabelecido ainda que, as imobilidrias e os agentes imobilidrios devem realizar uma
fiscalizacdo rigida e uma anélise sélida sobre as partes que estdao negociando, bem como avaliar a
veracidade das informacdes e a origem licita dos bens, buscando assegurar que as transacdes
sejam seguras. As novas regras ainda determinaram que as imobiliarias fornecam o valor de venda
e 0s 6nus, bem como garantam os meios para que essas informacodes sejam facilmente acessadas
pelas autoridades. Analisando a variedade de registros imobilidrios e as inUmeras fontes contendo
informacdes financeiras relativas a bens imdveis, os atos normativos exigiram a disponibilizacao de
um portal digital Unico, onde as autoridades poderdo obter rapidamente todas as informacdes a
respeito de um imdvel, sendo que os Estados-membros terdo de criar esses pontos de acesso em
até 5 anos.

A normativas estabeleceram um conjunto de regras para todas as Pessoas Obrigadas que impode
um limite méximo para grandes pagamentos com o dinheiro em espécie, afixado em € 10.000,00
(dez mil euros). Porém, mesmo estabelecendo esse limite para as transacdes em papel moeda,
todas as transacoes acima de € 3.000,00 (trés mil euros) necessitardo de identificacdo do
beneficidrio final e serao objeto de eventual comunicacao as UIFs locais. Por fim, cabe mencionar
que o valor méximo estabelecido pode ser reduzido a depender de cada Estado-membro, assim,
caso o pais entenda que o valor estd alto e necessita de um valor menor para neutralizar riscos.

O mesmo ocorreu com os itens de luxo que também ja faziam parte da lista de Pessoas Obrigadas,
uma vez que esse mercado segue sendo utilizado para condutas indevidas. Os atos normativos
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estabeleceram que, as transacoes envolvendo bens de alto valor como pedras preciosas e joalheria
que ultrapassem € 10.000,00 (dez mil euros), devem ser prontamente comunicadas as unidades de
inteligéncia, o mesmo ocorre com automéveis com valores superiores a € 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil euros) e para avides e barcos com valores superiores a € 7.500.000,00 (sete milhoes
e quinhentos mil euros). Salienta-se ainda que, independentemente de como forem feitas essas
transacdes envolvendo os bens de luxo, elas deverao ser notificadas e as Pessoas Obrigadas devem
dispor de informac0es a respeito do proprietario.

4) Beneficiarios Finais e os Super Ricos

Com o novo Pacote, ficam estabelecidos novos parametros aplicdveis de maneira uniforme a todos
os Estados-membros para definir as pessoas naturais que serdo consideradas beneficiarios finais de
uma determinada entidade privada. No caso de individuos que detém alguma participacdo na sua
estrutura, serao considerados beneficidrios finais aqueles que detiverem mais de 25% das acdes ou
dos direitos de voto. Quando nao houver uma relacao direta de participacao, devem ser
considerados beneficidrios finais aqueles que, de alguma forma, exercem controle relevante sobre
as suas decisbes, mediante direitos de veto, por exemplo, ou mesmo aqueles que tenham vinculo
familiar com os seus controladores ou que integrem arranjos de indicacao de diretores ou de
acionistas.

Como medida de transparéncia, os Estados-membros deverdo formular uma lista contemplando
todas as espécies de empresas e outras entidades privadas existentes de acordo com a sua
legislacao nacional, descrevendo as especificidades de cada estrutura e indicando aquelas em que
nao seja possivel a identificacdo do beneficidrio final. Essa lista serd submetida a andlise da
Comissao Europeia, 6rgdao executivo da Unido, que poderd recomendar a ado¢do de procedimentos
ou critérios adicionais para a identificacdo dos beneficidrios finais de estruturas juridicas especificas
de cada Estado-membro.

As novas regras incidirao sobre todas as entidades privadas sediadas em algum Estado-membro, e
sobre aquelas estrangeiras que mantenham propriedade imobiliaria ou negdécios no territério destes
paises, ficando obrigadas a identificar os seus beneficiarios finais e a encaminhar os seus
respectivos dados para registro, garantido que sejam mantidos corretos, atualizados e precisos.
Caso a tarefa de identificacdo nao seja bem-sucedida, é necessério registrar todos os
procedimentos e medidas empregados para este fim, bem como apresentar, de maneira
suplementar, os dados das pessoas naturais que detenham posicées séniores de diretoria dentro da
entidade. As obrigacdes também incidirdo sobre individuos atuando sob indicacdao como acionistas
votantes ou diretores em uma determinada entidade, que deverao fornecer os dados para
identificacdo do seu indicante e do seu respectivo beneficidrio final. As informacées de beneficiario
final pais-membro serdo mantidas em registros centrais criados pelos Estados-membro. Esses
registros centrais deverao ser interconectados e vinculados a um sistema integrado mantido a nivel
da Uniao, de modo a facilitar o intercambio de informacoes.

Por fim, o Pacote trouxe ainda algumas diretrizes para guiar a regulamentacdo, em ambito
doméstico dos Estados-membros, do direito de acessar esses registros centrais - criando niveis
diferentes de acesso para cada parte interessada. A principio, sugere que seja garantido acesso
irrestrito a autoridades governamentais que exercam atividades de supervisao de PLD e de
persecucdo criminal de crimes de lavagem e de eventuais ilicitos antecedentes, incluindo
autoridades fiscais e entidades autorreguladoras que atuem na supervisao. Para as Pessoas
Obrigadas, recomenda que seja concedido acesso especificamente durante o emprego de
procedimentos de identificacdo de clientes. Para o publico geral, por sua vez, o Pacote PLD
recomenda a concessao de um acesso limitado que disponibilize apenas aquelas informacdes
estritamente necessarias para identificar o beneficidrio final. A regulacao por niveis de acesso
impde restricdes significativas que enderecam o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica
Europeu sobre o tema, expressado no julgamento do caso Sovim SA x LBR, em novembro de 2022,
quando o Tribunal concluiu que o acesso irrestrito e geral as informacdes de beneficiarios finais
seria incompativel com a garantia dos seus direitos a protecao de dados.
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O time de Penal Empresarial do Veirano Advogados acompanha de perto todas as novidades do
mundo juridico internacional e esta a disposicdo para esclarecer qualquer dudvida.

Fonte: Veirano Advogados, em 09.05.2024
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