Legismap Roncarati
TCU e mandato de dirigente das Agéncias Reguladoras

Por Marcelo Figueiredo, Advogado, Consultor Juridico, Professor Associado de Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da PUC-SP

O ativismo do Poder Judicidrio, em especial do Supremo Tribunal Federal parece fazer escola,
infelizmente. Agora vemos o TCU se imiscuir em temas que nao lhe foram atribuidos para cuidar. O
caso em exposicao vem das noticias de que o Tribunal de Contas de Uniao, por meio de relator,
votou pela reducao de mandato do presidente da ANATEL. O fato gerou reacao do parlamento
nacional. O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, condenou a possivel interrupcdo de mandados
em agéncias reguladoras. Isso porque outras quatro se encontram na mesma situacao: ANEEL,
ANVISA, ANS E ANCINE. E o atual governo federal expds publicamente seu interesse nos cargos.

A Lei das Agéncias Reguladoras, 13.848/2019, determina que os mandatos dos diretores de
agéncias terdo duracdo de cinco anos, sem direito a reconducdo. E a lei que regula seu
funcionamento nao detalha como deve ser a contagem do tempo quando um diretor que ja integra
o colegiado é nomeado para presidi-la.

De toda forma, a questdo que se impde é: serd que essa é uma competéncia regular do TCU?
Cumpre recordar que a ANATEL é uma autarquia especial, vinculada ao Ministério da

Comunicacdes. Trata-se de uma pessoa juridica de direito publico, de dambito federal, autbnoma e
com o objetivo de praticar, de forma especializada, determinada funcdo publica.
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A ANATEL possui independéncia deciséria, que possibilita a Agéncia estabelecer objetivos e
prerrogativas adequados ao exercicio das operacdes realizadas pelas concessionarias no setor de
comunicacao. Ela atua como uma verdadeira autoridade administrativa independente, assegurando
a ela nos termos da lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.

Ela também possui independéncia financeira e estrutural. Nao responde hierarquicamente a
nenhuma autoridade. Ela possui como érgdao maximo o seu Conselho Diretor. Conta, também com
um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma Ouvidoria,
além das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcgdes.

Seu Conselho Diretor é composto por cinco conselheiros, com mandato de cinco anos, vedada a
reconducdo. Seu Presidente é nomeado pelo Presidente da Republica, entre seus integrantes e
investido na funcdo por trés anos ou pelo que restar de seu mandato de conselheiro, quando
inferior a esse prazo, vedada, também a sua reconducdo.

Uma das maiores conquistas das Agéncias Reguladoras foi exatamente a sua independéncia
funcional e autonomia administrativa que sé podem existir em larga medida a partir do fato de seus
dirigentes poderem gozar de mandato por um prazo determinado, nao podendo ser afastados por
atos demissoérios voluntarios de quem os nomeou. A Lei 9.986/2000 ao cuidar do tema do regime
juridico de seus dirigentes, modificou alguns itens em relacao a ANEEL, ANATEL e ANP.

Seus dirigentes, em nimero de cinco, sendo um diretor-geral e quatro diretores, em regime de
colegiado, sao nomeados pelo PR para o cumprimento de mandatos nao coincidentes de quatro
anos, apds aprovacao pelo Senado Federal (artigo 52, lll, "f" da CF).

Nao resta a menor duvida que a Constituicdo de 1988 esteve atenta para o tema da fiscalizacao
das contas e gastos publicos (artigos 70 e 71), mas também é certo que escapa as atribuicdes dos
Tribunais de Contas o exame das atividades autarquicas que nao impliquem dispéndio de recursos
publicos.

Interpretar o periodo de mandato de um dirigente maximo da agéncia seria de regra, avancar sobre
o principio da separacado de poderes pois sua atividade fiscalizatéria ndo alcanca a atividade fim da
agéncia reguladora, ou mesmo suas préprias decisdes politicas atribuidas pela lei, como o periodo
de mandato de seus dirigentes, conferido pelo Senado. Nesse sentido, recorde-se que o poder de
intervencdo dos Tribunais de Contas, inclusive da Unidao nas atividades da Administracdo Publica
encontra limites. Ele ndo é instancia revisora integral da atividade administrativa ou érgdao do Poder
Judicirio.

A ANATEL no limite devera ingressar com acoes judiciais em Brasilia para a defesa de seus
dirigentes e de seus mandatos.

Fonte: Cleinaldo Simodes, em 31.08.2023
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