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Resumo:

A Lei Complementar n? 126/07 estabeleceu uma transicdo gradual entre o sistema de monopélio e
o mercado aberto a operacao de resseguradores estrangeiros. A gradacdo desta abertura se
nivelou por dois mecanismos previstos na legislacao: a contratacao obrigatdria e a oferta
preferencial. Ambos foram introduzidos pelo artigo 11 da referida norma:

Art. 11. Observadas as normas do érgao regulador de seguros, a cedente contratard ou ofertara
preferencialmente a resseguradores locais para, pelo menos:

| - 60% (sessenta por cento) de sua cessao de resseguro, nos 3 (trés) primeiros anos apés a
entrada em vigor desta Lei Complementar; e

Il - 40% (quarenta por cento) de sua cessao de resseguro, apds decorridos (3) trés anos da entrada
em vigor desta Lei Complementar.

Por esse dispositivo, o mercado local deteria preferéncia sobre a contratacao ou oferta de 60% das
cessdes em resseguro até 2010, quando este limite diminuiria para 40%. O artigo também referiu
que o érgao regulador de sinistros detalharia essa regra.

Deste cendrio adveio a Resolucédo n? 168 de 3 de dezembro de 2007 do Conselho Nacional de
Seguros Privados (“Resolucdo n® 168/07"), que prevé, em seu artigo 13, que a cedente pode
efetuar a colocacao dos seus excedentes em resseguradores de sua livre escolha, observadas as
exigéncias legais e regulamentares. A preferéncia a resseguradores locais estd no artigo 15 que,
em sua redacao original, determinava a oferta preferencial de 60 a 40%:

Art. 15. A sociedade seguradora deverd assegurar a ressegurador ou resseguradores locais a oferta
preferencial de cada cessao de resseguro, no montante minimo de 60% (sessenta por cento) dos
prémios cedidos, até o dia 16 de janeiro de 2010, e de 40% (quarenta por cento), apés o dia 16 de
janeiro de 2010.

Portanto, o que se estabeleceu naquele momento foi a oferta preferencial de 60% ao mercado
ressegurador. Em outras palavras, ndo seria necessaria a conclusao do negdécio com um
ressegurador local, mas somente que tal oferta Ihe fosse feita primeiro.
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O procedimento para comprovacao de cumprimento da oferta preferencial seria uma consulta
formal a resseguradores locais (artigo 15, § 19) que poderia conter cotacdes de resseguradores
admitidos ou eventuais com a aceitacdo prévia das mesmas condicdes ofertadas ao mercado local
(§ 49). Neste sentido, predizia a norma:

Art. 15. § 62 Considera-se atendida a exigéncia definida no caput deste artigo, quando:

| - o montante minimo de oferta preferencial referido no caput deste artigo tiver sido aceito por
resseguradores locais; ou

Il - consultados todos os resseguradores locais, esses, em seu conjunto, tenham recusado total ou
parcialmente o montante minimo de oferta preferencial referido no caput deste artigo; ou

lIl - houver aceitacao, por resseguradores admitidos e/ou eventuais, em condicdes mais favoraveis
de preco, desde que as mesmas condicles e precos tenham sido submetidos aos resseguradores
locais consultados na forma dos incisos anteriores.

Com a oferta preferencial ao mercado local, os resseguradores brasileiros teriam precedéncia na
escolha sobre os demais resseguradores em respeito as mesmas condicdes de preco.

Se o mercado local recusasse um preco mais favordvel que ja tivesse sido aceito pelo mercado
estrangeiro, a oferta preferencial estaria cumprida e a contratacao poderia ser feita com
resseguradores admitidos ou eventuais (inciso lll, § 62, artigo 15).

Por outro lado, toda oferta é vinculante!* por uma regra de formac&o contratual. Se ofertado um
risco ao mercado local e sob tais condicdes esta cessao for aceita por resseguradores locais, a
cedente estard obrigada aquela contratacdo, justamente a hip6tese do inciso | do § 62 do artigo 15.

Portanto, pela regra da oferta preferencial, a contratacao de 40% com o mercado local seria
consequéncia do cumprimento da norma, e ndo a norma em si. Por isso seria possivel cumprir com
a obrigacao de oferta preferencial e ainda assim contratar com resseguradores estrangeiros nas
hipéteses dos incisos Il e 1l do § 62 do artigo 15.

Em 2010, contudo, a Resolucao n? 168/07 foi alterada pela Resolucao CNSP n? 225/10, que
introduziu o conceito de contratacao obrigatéria para os contratos de resseguro quando alterou o
mesmo artigo 15, assim:

Art. 12 O art. 152 da Resolucdao CNSP N¢ 168, de 17 de dezembro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacao: “Art. 15. A sociedade seguradora contratard com resseguradores locais pelo
menos quarenta por cento de cada cessdo de resseguro em contratos automaticos ou facultativos”.

Desta forma, no lugar de oferta preferencial ou precedéncia do mercado local na escolha sob as
mesmas condicdes que tivessem sido ofertadas a resseguradores estrangeiros, passou-se a exigir a
contratacdo obrigatéria com os resseguradores locais sob os limites da Resolucao n? 168/07.

Tal condicao, mais rigida que aquela anteriormente estabelecida originalmente, foi reforcada
quando da edicao da Resolucao CNSP n2 241/11, que dispunha, em seu artigo 62, que a contratagao
com resseguradores estrangeiros estaria autorizada tdo somente se comprovada a insuficiéncia de

oferta de capacidade pelo mercado local™.

Essa comprovacéao de insuficiéncia teria que se dar independentemente de precos e condicdes. E
dizer, uma recusa pelo mercado local com uma contraproposta de preco sobre determinada
operacao nao dispensaria a cedente da obrigacao de contratar os 40% com resseguradores locais.
Sob este regime, nao basta a oferta do risco ao mercado local nas mesmas condicdes, mas sim a
contratacao.
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Uma vez que a contratacdo é obrigatéria, a discussao sobre precos ou condi¢cdes tem um papel
secundario nesta relacao, por se tratar de mero meio para o fim almejado pela norma. Por isso que
0 § 12 do artigo 62 da Resolucdo n? 241/11 referia que estaria caracterizada a insuficiéncia de oferta
se recusado o risco objeto de cessdo pelo mercado local™®. N&o o preco ou a condicdo ofertada,
mas o risco.

Em suma, o regime de oferta preferencial permite que a cedente se desobrigue de contratar com
resseguradores locais se houver uma recusa destes com base nos precos ou condicdes da oferta. Ja
no regime de contratacao obrigatéria, tal desobrigacdo sé vird com a recusa do risco, caso
contrario permanece o requisito de contratacdo de 40% com o mercado local.

Dado esse cendrio, em 2015 advieram as Resolugcdes CNSP n? 322 e 325, que, entre outras
alteracdes, mudaram novamente o artigo 15 da Resolucdo n? 168/07 e desta vez para adotar um
sistema “hibrido” de coexisténcia entre ambos os procedimentos. Além disso, os limites de
contratacdo obrigatéria serdo diminuidos paulatinamente até 2020, a comecar pela reducdo de 40
para 30% em 2017.

Em razao destas novas normas, o caput em vigor do artigo 15 tem a seguinte redacao:

Art. 15. A sociedade seguradora ofertara preferencialmente a resseguradores locais, a0 menos,
40% (quarenta por cento) de sua cessao de resseguro a cada contrato automatico ou facultativo.

§ 12 Para fins do percentual estabelecido no caput deste artigo, a seguradora deverd contratar, no
minimo, os seguintes percentuais de cessado de resseguro para resseguradores locais: | - 40%
(quarenta por cento), até 31 de dezembro de 2016; Il - 30% (trinta por cento), a partir de 12 de
janeiro de 2017; Ill - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 12 de janeiro de 2018; IV - 20%
(vinte por cento), a partir de 12 de janeiro de 2019; V - 15% (quinze por cento), a partir de 12 de
janeiro de 2020;

Percebe-se que o caput do artigo fala em oferta preferencial enquanto o paragrafo primeiro aborda
a contratacado obrigatéria. Nesta toada, ja é possivel distinguir que a reducado de limite de
contratacdo para 30% (e depois 25, 20 e 15%) sé é valida para o requisito de contratacao
obrigatdria, enquanto que para a oferta preferencial ainda subsiste a necessidade de oferecimento
de 40% do risco ao mercado local.

Diante dos conflitos de interpretacao engendrados pela coexisténcia de ambos os sistemas, a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) editou a Circular SUSEP n2 545, de 27 de janeiro de
2017 (“Circular n? 545/17") para regulamentar os procedimentos de cumprimento da oferta
preferencial.

O paragrafo Unico do artigo 12 da Circular n? 545/17 esclarece que se trata de dois mecanismos
distintos de protecdo do mercado local: de um lado, a exigéncia de contratacao obrigatéria,
apoiada pelo sistema de consulta da Resolucao CNSP 241/11 e, do outro, o sistema de oferta
preferencial, detalhado pela Circular n? 545:

Art. 12 [...] Paragrafo Unico. Independentemente da realizacao dos procedimentos estabelecidos
nesta Circular para a oferta preferencial, a sociedade seguradora deverd adotar todas as
providéncias e procedimentos cabiveis para atender a contratacao obrigatéria estabelecida no
paragrafo Unico do artigo 15 da Resolucdo CNSP n? 168, de 17 de dezembro de 2007, inclusive
alterando os termos e/ou condicbes ofertados e/ou adotando os procedimentos estabelecidos pela
Resolucdo CNSP n? 241, de 12 de dezembro de 2011, se necessario.

O procedimento estabelecido pela Circular n® 545 para comprovacao da oferta preferencial é
similar aquele primeiro criado pela redacao original da Resolugcdo CNSP n® 168, com consultas
formais a todos os resseguradores, podendo ainda ser direcionada (artigo 22, §2 1) e ja conter,
desde a primeira comunicacao ao mercado local, cotacdes de resseguradores estrangeiros com a
aceitacao prévia de termos e condicdes (artigo 29, §2 6).
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Para cumprir com tal requisicao, leia-se o artigo 52 da Circular n® 545:
Art. 52 Considera-se atendida a exigéncia definida no dispositivo citado nesta Circular, quando:

| - o percentual minimo de oferta preferencial disposto no caput do artigo 15 da Resolu¢cao CNSP n?
168, de 17 de dezembro de 2007 tiver sido contratado com resseguradores locais; ou

Il - consultados todos os resseguradores locais, esses, em seu conjunto, tenham recusado total ou
parcialmente o percentual minimo de oferta preferencial disposto no caput do artigo 15 da
Resolucao CNSP n? 168, de 17 de dezembro de 2007, e o percentual restante tiver sido aceito nos
mesmos termos e condicdes pelos demais resseguradores; ou

lll - houver aceitacao, por resseguradores admitidos e/ou eventuais, em termos e/ou condicoes
distintos dos inicialmente ofertados e recusados total ou parcialmente por todos os resseguradores
locais, desde que estes mesmos termos e/ou condicoes tenham sido ofertados aos resseguradores
locais da forma prevista nesta Circular.

Vé-se a similaridade com o sistema originalmente proposto sob a Resolucdao n? 168/07. A
preferéncia do mercado local sob as ofertas é a regra e, na medida de sua recusa, estaria a
cedente autorizada a contratar com o mercado estrangeiro.

Contudo, o cumprimento da oferta preferencial ndo desobriga a contratacdo obrigatéria com o
mercado local de modo que, uma vez atendidas as exigéncias do regime de oferta preferencial,
ainda assim 30% deverao ser contratados localmente.

Desta maneira, ressaltamos que existem dois estdgios de cumprimento da regulamentacdo quanto
a contratacdo com resseguradores estrangeiros: o primeiro, de oferta preferencial, deve ser
cumprido com a oferta de 40% ao mercado local. Para cumprimento deste requisito, basta que o
mercado local recuse o preco ou a condicao ofertada que ja tenha sido aceita pelo mercado
estrangeiro para que seja possivel a contratacdo com resseguradores eventuais e admitidos.

Esta contratacdo, contudo, deve observar o segundo estdgio de cumprimento da regulamentacao: a
exigéncia de contratacdo obrigatéria de 30% com resseguradores locais, independentemente de
precos ou condicdes. A Unica hipdtese de desoneracdo desta obrigacao é a de recusa do risco pelo
mercado local sob a Resolucao n? 241/11.

Portanto, podemos concluir que o mercado local ainda tem preponderancia, ainda que recuse preco
e condicoes, sobre 30% das cessbes em resseguro. Esse limite reduzido de contratacdo, porém, é
precedido de um primeiro estdgio de oferta obrigatéria de 40% ao mercado local. Se este recusar
precos ou condicdes nas mesmas condicoes ofertadas e aceitas pelo mercado estrangeiro, a
cedente podera colocar 70% deste risco fora do Brasil apds o atendimento as regras de oferta
preferencial.

Se, porém, o mercado local aceitar os precos e condicdes sob a oferta preferencial, o contrato
estard formado e ambas as normas estarao cumpridas: seja quanto a oferta preferencial de 40%,
seja quanto a contratacdo obrigatéria de 30%.

Esses dois mecanismos, muito embora relacionados operacionalmente, ndo podem ser confundidos
quando do cumprimento da regulamentacao e sobretudo em razao da reducao ainda maior dos
limites de contratacdo obrigatdria que advird nos anos subsequentes.

[1] Cédigo Civil. Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario nao resultar
dos termos dela, da natureza do negdcio, ou das circunstancias do caso.

[2] Art. 62 As sociedades seguradoras ficam autorizadas a contratar com resseguradores locais
percentual inferior ao disposto no art. 15 da Resolucdo CNSP n? 168, de 17 de dezembro de 2007,
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com as alteracdes promovidas pela Resolugcao CNSP n¢ 225, de 06 de dezembro de 2010,
exclusivamente quando ficar comprovada a insuficiéncia de oferta de capacidade dos
resseguradores locais, independentemente dos precos e condicdes oferecidos por estes,
observados os mesmos critérios estabelecidos no art. 52 desta Resolucao.

[3] Art. 62 § 12 Considerar-se-a caracterizada a situacado de insuficiéncia de oferta de capacidade de

que trata o caput quando, consultados todos os resseguradores locais, tenham esses, em seu
conjunto, recusado total ou parcialmente o risco objeto de cessao.

Fonte: Revista Opiniao.Seg n? 14 - Julho de 2017.
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