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Por Martha E. Corazza

O novo modelo de supervisao prudencial, detalhado esta semana pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (Previc) com o objetivo de elevar a régua de avaliacdo das EFPCs
consideradas Entidades Sistemicamente Importantes (ESI), entrard em sua segunda rodada de
mudancas regulatérias a partir do segundo semestre deste ano. Depois de definir uma lista de 17
entidades selecionadas por porte e relevancia para o sistema, comecara agora um esforco para
aperfeicoar também o trabalho das auditorias e para assegurar que haja maior disclosure nas
informacdes prestadas por essas fundacoes.

O 6rgdo supervisor avalia, junto ao lbracon, as medidas necessarias para tornar mais rigorosos os
critérios das auditorias internas, externas e de patrocinadores publicos e recomendar que elas
sigam as melhores préticas na elaboracado de seus relatérios no caso das ESI. “A intencdo é
estabelecer uma régua regulatéria diferenciada para essas auditorias, com escopos mais rigidos
para as EFPCs de grande porte, ao mesmo tempo em que se preserva as peguenas e médias”,
segundo informou o diretor-superintendente substituto da Previc, Fabio Coelho, em entrevista ao
Diario.

Controles e gestao de riscos - A Previc mantém conversas ainda no ambito das comissdes
técnicas da Abrapp para obter subsidios a montagem do arcabouco das novas regras. “Queremos
fortalecer a atuacao das auditorias como um canal de fiscalizacao e, ao mesmo tempo, estimular o
acompanhamento e a capacitacdo dos profissionais que atuam nessa area”. Ao estabelecer
padrdes e requisitos minimos a serem observados no escopo dos auditores, as novas regras irao
enfatizar a atencdao aos mecanismos de controles internos e de gestao de riscos. A preocupacao
com esses dois aspectos, na verdade, permeia todas as medidas adotadas pela Previc.

Com isso, 0 6rgdo supervisor espera obter relatérios que tragam mais informacdes relevantes e que
possam servir efetivamente como insumo para o trabalho de supervisdao, monitoramento e gestao
de riscos. “As auditorias externas nem sempre fazem comentarios sobre a qualidade da
governanca das entidades, por exemplo, e sera preciso avancar também no que diz respeito a
fiscalizacdo exercida pelos patrocinadores publicos”.

Linhas de defesa - A adocdao de um modelo prudencial e de proporcionalidade regulatéria
perfeitamente alinhado ao conceito de Supervisao Baseada em Risco (SBR) estd fundamentado na
melhora da gestdo de riscos e no carater preventivo das acdes. A meta é fortalecer todas as linhas
de defesa das entidades fechadas, sublinha Coelho.

As eventuais criticas feitas a atuacao do supervisor, lembra o superintendente, devem levar em
conta que é preciso haver diversas outras camadas protetivas além da supervisdo. “O érgao
supervisor ndo esta sentado ao lado do dirigente quando ele toma uma decisdo de investimento,
por exemplo. E preciso que haja diversas camadas protetivas e é isso que definimos em nosso
plano de acao para 2017/2018”. Nesse arcabouco protetivo ele lista os incentivos regulatérios;
melhor disclosure de informacdes; a fiscalizacao exercida pelo préprio patrocinador; o trabalho das
auditorias internas e externas; a autorregulacao, que terd papel relevante nesse processo; a
qualificacdo dos dirigentes, a governanca das EFPC e o desenho dos contratos previdenciarios.

Entre essas camadas ele destaca ainda os processos administrativos punitivos, no ambito do
Decreto 4.942/2003. Nesse plano de agao, eles serao aperfeicoados como um importante
instrumento de supervisao prudencial, com a revisao da gradacao punitiva e dos valores de multas
(hoje limitadas a R$ 40 mil). Ter uma dosimetria diferenciada é fundamental, lembra Coelho.

Ajustes - A Instrucdo n? 5, de 29/5/2017 estabelece critérios para o enquadramento das ESI com
base em seu porte e relevancia para o sistema a partir de indicadores de volume de provisao
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matemitica e sua classificacdo como entidades de servidores publicos, criadas com fundamento no
artigo 40, §§ 14 e 15 da Constituicao Federal. A lista das ESI esta disposta na Portaria n? 580, de
29/5/2017.

Ja a Instrucdo n? 7, de 29/5/2017, estabelece que as ESI estardo sujeitas a supervisdo permanente,
o que devera fortalecer a seguranca do sistema e otimizar recursos na autarquia, sem prejuizos de
outros critérios estabelecidos pelo Programa de Fiscalizacdo e Monitoramento da Previc. “Como as
mudancas relativas a esse grupo de entidades terao efeito a partir de 2018, havera tempo para que
elas se movimentem e facam os necessarios ajustes em seus controles”, acredita o
superintendente.

Habilitacdo de dirigentes - A supervisdo do Estado é e continuara sendo importante, frisa Coelho,
mas ela precisa vir acompanhada de outras camadas de protecao, sendo uma delas a habilitacdao
seguindo critérios diferenciados para os dirigentes das ESI. O tema tem sido objeto de atencao do
ICSS, Instituto de Certificacao Institucional e dos Profissionais de Seguridade Social , cujo
presidente Vitor Paulo Goncalves entende estar o didlogo do Instituto com a Previc ajudando nesse
avanco em relacao ao assunto.

A Instrucao n? 6, de 29/5/2017, que integra o pacote de medidas, definiu novos procedimentos para
0 processo de habilitacdo de dirigentes das EFPC. A exigéncia de emissao de atestado de
habilitacao previamente ao exercicio do cargo ficard limitada aos membros da diretoria-executiva
mas, no caso das ESI esse requisito sera estendido aos membros dos conselhos Fiscal e
Deliberativo. Além disso, a partir da publicacdo da Instrucao, os profissionais indicados aos cargos
de diretor de investimentos e de AETQ -Administrador Estatutario Tecnicamente Qualificado - nas
ESI serdao submetidos a entrevista na Previc antes da emissao do atestado.

As regras de certificacao, entretanto, ndo sofreram qualquer alteracdo. A intencdo, informa Fabio
Coelho, é consolidar o modelo de habilitacdo e certificacdo de dirigentes, iniciado em junho de
2016, que funciona como uma importante linha de defesa do sistema ao filtrar os dirigentes sem
reputacao ilibada ou que apresentem restricdes administrativas ou penais.

Melhores praticas - Os debates sobre uma possivel revisao da Resolucdao CGPC 13, que trata da
governanca das entidades, também ganham um novo ponto de vista com a publicacdo dessas
medidas, avalia Fabio Coelho. “Esse é um debate que estd no nosso radar mas talvez nao sejam
necessarios ajustes, uma vez que aquela norma traz os principios gerais das melhores praticas de
governanca para o sistema e com as novas regras esses principios ficardao melhor definidos”.

As medidas anunciadas, portanto, servirao para fazer essa diferenciacao e operacionalizar os
principios. “Se as entidades ndo tiverem instrumentos para combater o que deu errado, elas ndao
avancarao para ter os controles necessarios”.

Na avaliacdao de Coelho, as EFPC viveram uma “tempestade perfeita” em 2015, inclusive com uma
CPI na sequéncia da investigacdo de supostas fraudes. Os planos sofreram os resultados
desfavoraveis de um periodo de turbuléncia econémica combinado a passivos com tabuas mais
longevas, o que teve impacto inequivoco nos resultados dos planos. Habituadas a investir em
ativos com baixa exposicao ao risco, a partir de 2011 e até 2013 algumas delas haviam iniciado um
processo de diversificacao sem ter muito expertise em monitorar determinadas classes de ativos
nao usuais ao longo da vida desses ativos. A alteracao das regras de precificacao justamente no
momento de alta volatilidade nos mercados também contribuiu para os déficits. “Foi um periodo
ruim em termos de reputacao e essa reputacao precisa ser restabelecida”.

O superintendente explica ainda que ndo ha intencao de fechar as portas para investimentos de
maior risco, como os FIPs. “Quando os juros voltarem a baixar, as EFPCs precisardao retomar a
diversificacdo, entdo as exigéncias regulatérias ndo podem fechar portas mas sim trazer requisitos
adicionais de controle para aquelas que tiverem maior exposicao ao risco”.
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Revisao da 3.792 - Outro passo importante serd uma readequacao das regras para 0s
investimentos das EFPC por meio da revisao da Resolucao 3.792, atualmente em fase final de
debate junto ao Ministério da Fazenda, na Secretaria de Politica Econdmia. “O assunto estad bem
avancado na SPE, estamos retomando as discussdes agora para azeitar detalhes e talvez ter uma
minuta final j& no final de junho”, avisa Coelho.

Novamente, o objetivo é fortalecer a gestdo de risco e os controles internos, além de atualizar as
categorias de ativos financeiros, tornando-as mais explicitas. Os investimentos em COEs
(Certificados de Operacoes Estruturadas) e em ETFs (fundos de indices), por exemplo, deverao ser
explicitados na nova norma. A 3.792 vira mais organizada em todos os assuntos, divididos por
capitulos.

Fonte: Diario dos Fundos de Pensdo, em 01.06.2017.
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