Legismap Roncarati
Certificacéo de obras publicas é solugédo do governo para viabilizar seguro garantia

A afirmacao partiu do secretario do PPI, Tarcisio Freitas, em resposta ao
questionamento da advogada Debora Schalch, durante evento da Camara Espanhola
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O secretério da Coordenacao de Projetos da Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (PPI), Tarcisio Gomes de Freitas, destacou a importancia do seguro garantia nos
projetos que serao executados por meio de concessoes, Parceria PUblico-Privada (PPP) e
privatizacdes. “Para nés (secretaria), o seguro garantia é absolutamente necessario”, disse ele
durante debate promovido pela Camara Espanhola de Comércio, dia 19 de abril, em Sao Paulo.

Na ocasiao, o secretdrio comentou o sucesso dos recentes leildes realizados pelo governo e
reforcou o propdsito de acelerar as parcerias com o setor privado até 2018. Dentre os 90 projetos
que irdo a leildao para privatizacdes ou concessdes, a expectativa do governo é concluir boa parte ja
nos préximos dias. Nessa nova fase da PPI, a previsao é de que R$ 45 bilhdes sejam aplicados nos
projetos nas areas de energia, transporte e saneamento.

Realizado no formato de “roda-viva”, o evento contou com uma bancada de debatedores composta
por representantes de segmentos da indUstria e da area juridica. Coube a sécia da Schalch
Sociedade de Advogados, Debora Schalch, uma das debatedoras, expor ao representante do
governo algumas preocupacdes do setor de seguros com as mudancas no seguro garantia
decorrentes da aprovacao do Projeto de Lei 6814/2017.

O PL, que estd em tramite na Camara dos Deputados, prevé o aumento do percentual de garantia
dos atuais 10% para até 30% e traz novas responsabilidades as seguradoras, como o dever de
fiscalizar, auditar e concluir as obras paradas. “Independentemente de as seguradoras estarem ou
ndo preparadas para essas novas responsabilidades, o que nos preocupa é a quantidade de obras
publicas paradas - mais de 5 mil, segundo dados do Tribunal de Contas de Unido”, disse.

1/2



Legismap Roncarati
Certificacéo de obras publicas é solugédo do governo para viabilizar seguro garantia

Debora Schalch observou que as mudancas previstas no PL 6814/2017 foram inspiradas no modelo
norte-americano, no qual as seguradoras oferecem 100% de garantia. “Ocorre que esse modelo
estd vigor hd 100 anos nos Estados Unidos e as seguradoras j& estao habituadas com o step-in. No
Brasil, a prépria lei de licitagbes vigente traz ébices para que a seguradora possa contratar ou
subcontratar para concluir a obra”, disse.

Com base na sua experiéncia em sinistros de grandes obras, a advogada informou que tem
estudado a fundo as causas da paralisacao dos empreendimentos publicos, constatando que os
problemas comecam antes da fase de licitacao. “Na maioria dos casos, os editais e precificacoes
sao falhos e resultam na licitacao de projetos com dados muito preliminares e que nao se
confirmam no curso das obras. Evidentemente, ao longo da contratacdo havera uma série de
desvios que mudarao completamente o projeto”, disse.

Novo modelo de seguro

No contexto atual, segundo Debora Schalch, os 10% do valor do contrato indenizados pelo seguro
garantia sao insuficientes para cobrir os custos de conclusao da obra. Por isso, ela quis ouvir a
opinido do secretario Tarcisio Freitas sobre a nova modelagem do seguro garantia proposta pelo
PL6814/2017. “Esse novo formato pode ser eficaz? Em relacao as obras paradas, a secretaria tem
algum projeto?”.

Tarcisio Freitas ressaltou a necessidade do seguro garantia, mas disse que o seguro sozinho nao
funciona. “Tem de vir atrelado a certificacdo de obras, algo que é bastante comum em outros
paises”. Para ele, a certificacdo independente dara seguranca ao gestor, ao financiador, e,
principalmente, ao segurador. O secretario adiantou que um grupo de trabalho na secretaria,
encarregado da politica de certificacao, incluird o seguro garantia entre as suas demandas.

J& em relacdo as mudancas no seguro, o secretario considerou o PL uma grande evolucdo, diante
da necessidade de reformulacdo da Lei de Licitacdes. “Os 30% talvez seja um patamar a partir do
qual a seguradora nao terd mais interesse em indenizar, mas sim em resolver o problema, ou seja,
concluir a obra”, disse.

Sobre as obras paradas, explicou que a questao nao é tratada no ambito da secretaria, que cuida
apenas de parcerias com investidores. Em seguida, argumentou longamente sobre as provaveis
causas da paralisacao de obras, destacando entre os principais motivos o orcamento.

Segundo ele, muitas obras possuem rubricas ficticias no orcamento referentes a procedimentos que
podem ou nao se concretizar, em virtude, por exemplo, da dificuldade de obtencao do
licenciamento ambiental. “Existe uma irresponsabilidade absurda na lei orcamentéria. No final das
contas se inicia uma série de procedimentos que ndo tem condicdes de ter continuidade”, disse.

Para o secretdrio, uma possivel solucao seria a requlamentacdo do artigo 165 da Constituicao
Federal, que trata da Lei Complementar de Financas. “Esta lei ndo existe até hoje, mas deveria
existir e tratar desse assunto, porque a questao da boa lei orcamentaria é a previsibilidade. O
mercado tem de saber 0 que vai acontecer para se preparar”, concluiu.

Fonte: Marcia Alves, em 26.04.2017.
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