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Compliance Anticorrupgéo - Para além da prevengdo: uma vantagem competitiva

Por Miguel Teixeira Filho (*)

A corrupc¢ao no setor publico custa de US$ 1,5 a US$ 2 trilhdes por
ano a economia mundial, segundo estudo do Fundo Monetario Internacional divulgado em 2016.

E consenso que a corrupcao afeta indistintamente governos, cidadios e instituicdes privadas, pois,
além de desviar recursos que poderiam estar disponiveis para melhor execucao de politicas
publicas, ainda provoca a concorréncia desleal, deteriora os mecanismos de livre mercado,
afugenta novos investimentos e compromete o crescimento econémico.

O pais inteiro é prejudicado. Governos, cidaddaos e empresas sofrem diariamente os efeitos
maléficos da corrupcdo. Assim sendo, combater a corrupcao é interesse de todos: setor publico e
setor privado.

Diante de tais constatacdes, o incentivo a participacao do setor privado, em especial das empresas,
como aliadas do Estado, passou a ser vista como mecanismo indispensavel no combate a
corrupgao.

Em 29/01/2014, em decorréncia de tratados internacionais, entrou em vigor no Brasil a Lei 12.846,
conhecida como Lei Anticorrupcao ou Lei da Empresa Limpa, estabelecendo duras penalidades para
empresas, fundacdes e associacdes sempre que alguma pessoa, agindo em beneficio da
organizacao, praticar algum ato que possa ser entendido como corrupcao ou outra fraude,
suscetivel de causar danos ao patriménio publico nacional ou estrangeiro.

A grande inovacdo dessa Lei é a chamada responsabilizacdo objetiva, o que significa que nao é
necessdaria a comprovacado do dolo ou culpa (vontade da pessoa em praticar o ato).

Com isso, basta que algum empregado ou agente da cadeia de fornecedores, parceiros se envolva
em atividade de corrupcao ou lavagem de dinheiro para que a empresa seja responsabilizada,
mesmo que nao tenha ordenado ou desconheca a pratica do ato. Outro aspecto importante é que a
Lei se aplica a organizacdes de qualquer porte ou ramo de atividade.

As penas previstas na Lei sdo muito severas, podendo até inviabilizar o funcionamento da
organizacao, eis que implicam em:

a) Multa de até 20% do faturamento bruto anual

b) Publicacdo da condenacado, por conta da prépria empresa, em jornais de grande circulacao, site e
mural da empresa

c) Langcamento do nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas

d) Restricao a linhas oficiais de crédito

e) Impedimento de participar de licitagcbes

f) Suspensao e até encerramento das atividades

Para aplicacao da Lei a Unido, Estados e Municipios deverdo estruturar érgaos préprios para
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recebimento e apuracao das denuncias, bem como aplicacdo das penalidades.

No ambito da Unido, ja foi definida que a competéncia para tanto serd da CGU (Controladoria Geral
da Uniao), a qual j4 estd atuando no assunto, sendo que diversas empresas, de diversos portes, ja
sofreram processo e penalizacdes, como pode se ver em: http://transparencia.gov.br/cnep

Nos ambitos Estadual e Municipal diversos entes federativos j& se estruturaram e também estao
aplicando a Lei. Por exemplo:

- Tocantins(Decreto 4954/2013)

- Paranéa (Decreto 10.271/2014)

- Sao Paulo (Decreto 60.106/2014)

- Minas Gerais (Decreto 46.782/2015)

- Mato Grosso (Decreto 522/2016)

- Distrito Federal (Decreto 37.296/2016)

- Municipio de S3o Paulo/SP (Decreto 55.107/2014)
- Municipio de Canoas/RS (Lei Municipal 5893/2014)
- Municipio de Santos/SP (Decreto 7.177/2015)

- Municipio de Santa Maria/RS (Decreto 144/2015)

Para citar um exemplo, 06/06/2016 a Secretaria de Transparéncia do Estado do Maranhao aplicou
multa no valor de R$ 1.140.416,10 em empresa ja com base na Lei Anticorrupcdo: Ver aqui:
http://www.stc.ma.gov.br/files/2016/06/PAR-Trammity-Julgamento.pdf

No entanto, em paralelo com a previsdao de penalidades, a prépria Lei e seu Regulamento
disciplinaram um Programa de Integridade, também denominado como Programa de Compliance, a
ser implantado pelas organizacdes como forma de prevenir os atos de corrupcao.

Nos moldes como estabelece a Lei, além de prevenir, o Programa de Compliance também podera
ser apresentado pela organizacao como mecanismo de defesa em eventual processo de
responsabilizacao.

Compliance, expressao origindria do inglés to comply, significa a opcao, feita pela organizacao, em
seguir o caminho da integridade, comprometendo-se perante seus colaboradores e a sociedade a
engajar-se apenas e tdo somente em negécios limpos. Esse principio invioldvel ndo sucumbe a
nenhum tipo de tentacdao, mesmo em condi¢cdes muito vantajosas do ponto de vista financeiro.

A implantacdo de um Programa de Compliance, para fins da Lei Anticorrupgao, exige a observancia
de uma série de passos, nos moldes das conhecidas ISO’s, iniciando por uma criterioso diagndstico
de riscos (risk assessment) que resultard na adocao de um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, controles e aplicacao efetiva de cédigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos.

Todavia, para além do carater preventivo e defensivo da Lei Anticorrupcao, a adocao do
Compliance traz uma série de vantagens financeiras e competitivas para as organizacoes,
especialmente as empresariais, dentre os quais se ressalta:

Possibilidade de reducdao da multa de 20% sobre o faturamento bruto.

Liberacao da obrigacao de reconhecer publicamente o ato de corrupcao

Perdao da pena de proibicao de contrair empréstimos subvencionado ou de bancos publicos
Gerencia riscos do negdcio.

Confere protecao ao Board/CEO/CFO e Diretoria Executiva

Agrega valor a marca, imagem e reputacdo

Aumenta a confiancga junto ao mercado
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Atrai os melhores profissionais para a organizacao

Proporciona diferencial competitivo

Reduz o custo do capital pela atracao de investidores e financiadores

Mantém a empresa preparada para eventuais parcerias, joint-ventures e aquisicoes

A implantacdo e gestdao do Compliance ndo exige conhecimento académico especifico. Vale dizer,
profissional de qualquer formacdo poderd atuar nesta seara. No entanto, ao se analisar os riscos
potenciais de corrupcao em atividades e processos, ao se implementar politicas e procedimentos, e
ainda na comunicacao e treinamento, convém que todas as acbes sejam harmonizadas com o
ambiente juridico da empresa e sempre em vista da mais atualizada interpretacao das exigéncias
legais.

Com efeito, se faz necessério que os mecanismos adotados estejam em compatibilidade com as
exigéncias dos érgados de fiscalizacdo, que estejam em harmonia com a legislacao pertinente
(societéria, trabalhista, civil entre outras) e que os instrumentos juridicos regentes da vida da
empresa, como os contratos de trabalho, convencdes coletivas, estatutos sociais, acordos de
sécios, contratos com fornecedores etc. estejam devidamente adaptados as normas anticorrupgao.

Isso porgue o Compliance, no caso da Lei Anticorrupcao, tem como matriz tipos penais (condutas
puniveis) os quais requerem interpretacao juridica somente suprivel pelo operador do Direito.

Dai porque implantar o Compliance sem uma criteriosa analise juridica, ao lado dos provimentos
dados por outras especialidades, pode significar a total ineficacia do programa.

Deve se salientar ainda que o Programa de Compliance nao é produto de prateleira. A sua
implantacao deve ser customizada para cada organizacdo, respeitando-se as suas caracteristicas
individuais, como porte, estrutura, area de atuacéo, ramo de atividade, grau de interacdo com o
poder publico etc.

Por fim, vale trazer a lume que tramita no Congresso Nacional projeto de reforma da Lei de
LicitacOes, com tendéncia a exigir a comprovacdo de Compliance como requisito de habilitacao dos
interessados em fornecer para o setor publico.

Mas nao é sd. Grandes empresas da iniciativa privada ja estao comecando a exigir comprovacao de
integridade por parte de seus parceiros comerciais. Pode se dizer que muito em breve uma
organizacdo ndo conseguird mais se sustentar no mercado se ndo apresentar a plena integridade
em seu portfélio.

A adocdao das boas préticas é o caminho. As vantagens ndo sdo se restringem a organizacdo. Toda
sociedade serd beneficiada.

(*) Miguel Teixeira Filho é advogado em Joinville, sécio da Teixeira Filho Advogados, membro
fundador da Associacao Sul Brasileira de Consultores em Compliance.

Fonte: Teixeira Filho Advogados, em 07.04.2017.
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