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CNPC: Agenda estratégica nao pode tardar

Por Jorge Wahl

“Como um colegiado de importancia central na vida de nosso sistema, o CNPC tem com toda a
certeza a atribuicdo de atuar estrategicamente e, assim, ajudar a viabilizar o fomento da
previdéncia complementar fechada, especialmente nessa hora em que ela tanto precisa retomar o
seu crescimento”, observa o Presidente da Abrapp, Luis Ricardo Marcondes Martins, resumindo o
sentimento geral de que fazer crescer de novo a poupanca previdencidria tornou-se algo que nao
pode mais ser adiado. O Vice-presidente, Luiz Paulo Brasizza, reforca a mensagem notando que “o
Conselho precisa ser o protagonista que todos esperam dele”, enquanto o Presidente do Conselho
Deliberativo, Gueitiro Matsuo Genso, ja havia sugerido na Ultima reunido do CNPC, em margo, que
ao voltar a reunir-se das préximas vezes em Brasilia os conselheiros se dediquem a tarefa de
estruturar uma agenda estratégica, tal é a urgéncia disso. Tal visdo, conforme demonstram os
depoimentos a seguir, é amplamente compartilhada pelo ICSS, Sindapp e UniAbrapp.

Acreditam todos que para exercer o papel é imprescindivel que o CNPC tenha uma postura
estratégica. Se isso é um pouco mais dificil nesse momento que o Pais atravessa, pelos entraves
politicos e baixo crescimento da economia, é desejo geral que ao menos o Conselho, ainda que
voltado para questdes mais imediatas no curto prazo, conserve o pensamento estratégico como
norte a ser buscado tao logo as condicdes tornem isso possivel. Enquanto isso nao acontece, as
liderancas do sistema avancam em outra frente, a parlamentar, buscando viabilizar alteractes
legais igualmente importantes para o fomento.

E tudo porgue se nao houver avanco, no Executivo ou Legislativo, as perdas serao sentidas pelos
trabalhadores, que ficarao sem uma parte muito expressiva de sua renda ao se aposentarem e,
pela economia brasileira, que ndo poderd contar mais com uma fonte estdvel de recursos de longo
prazo, capaz de substituir em boa parte o Estado, hoje com sua capacidade de investir bastante
comprometida, na tarefa de ajudar o Pais a voltar a crescer. Sem esquecer, mostram todas as
estatisticas disponiveis, que a esfera fechada da previdéncia complementar é a Unica onde as
pessoas tendem a poupar por longos periodos, na sua maioria até o momento da aposentadoria, o
gque assegura uma formacao continua e duradoura de reservas. Hoje, mais de 700 mil brasileiros
sao beneficidrios diretos dos pagamentos feitos por entidades fechadas de previdéncia
complementar, que todos os anos fazem chegar perto de R$ 42 bilhées em beneficios
previdencidrios a esse ja expressivo contingente.

CNPC faz ou inspira - O Presidente Luis Ricardo nota que hd questdes sobre as quais o CNPC tem
todas as condicbes de decidir j4, como uma solucao adequada para a transferéncia de gestdo e o
estabelecimento da inscricdo automética, acompanhada da importante contribuicdo que pode dar
ao fortalecimento da Previc e a consolidacdo de um ambiente de simplificacdo nas regras e de
desburocratizacdo em seu cumprimento. Naquilo que nao lhe cabe diretamente, como a adocao do
CNPJ por plano ou do patriménio de afetacdo, o Conselho pode, de um lado, recomendar e desse
modo inspirar e, de outro lado, ajudar na revisao do PGA, adotando-o por entidade.

Por visdao estratégica, acrescenta Brasizza, entenda-se concentrar esforcos na fixacao de diretrizes
de longo prazo, no lugar de gastar todo o tempo em questdes pontuais. No seu entender, o CNPC
ganharia muito também se usasse o tempo entre as reunides para uma troca mais intensa de
informacdes e subsidios, uma vez que dessa forma chegaria as votacées com muito mais base para
deliberar.

Jarbas de Biagi, Presidente do Sindapp, elenca alguns pontos sobre os quais a seu ver o Conselho
deveria se debrucar, comecando pela unanime defesa que se faz da adocéo da adesao

automatica e seguindo pela instituicdo dos fundos setoriais, patrocinados em conjunto por
empresas de um mesmo setor e fruto de acordos coletivos acertados com os sindicatos. Jarbas
pede também a simplificacdo do processo de adesao aos fundos instituidos, evitando-se ao maximo
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a burocracia. “Numa época em que as pessoas abrem conta em banco pela internet, deveriamos
também ter a adesado aos planos por meio de aplicativos”, comenta Jarbas, persuadido de que “as
regras que regem a previdéncia complementar fechada nesse caso ainda refletem a cultura do
século passado”.

Vitor Paulo Camargo Gongalves, Presidente do ICSS, pede ao Conselho “um verdadeiro choque
normativo, capaz de produzir impacto e assim devolver o sistema ao crescimento”. E, no que nao
depende do CNPC mas sim da Receita e do Legislativo, ele diz ser indispensavel um tratamento
tributario equanime dentro da previdéncia complementar.

Por tudo isso se defende uma série de acdes de fomento. Nesse sentido, seria importante que a
autarquia, bem como as entidades, dispusessem de capacidade para investir nessa missao
fomentadora, algo que no caso da Previc comecaria pela confeccdo de um orcamento préprio, ao
lado da destinacao de parte da Tafic para campanhas publicitarias e outras iniciativas nesse
mesmo sentido.

Propostas ndo faltam para que as entidades possam, de um lado, investir em seu crescimento e, de
outro, propiciar um ambiente de seguranca no qual mais participantes, empresas e entidades de
classe queiram participar, patrocinar e instituir novos planos. Contribuiriam para isso dotar as
entidades de um patrimdnio préprio, disponibilizar CNPJ por plano e por EFPC, adotar-se a figura
juridica do “patriménio de afetacao” (como forma de as reservas de um plano ndao poderem ser
usadas para suprir caréncias verificadas em outro plano administrado por uma mesma entidade).

Campo tributario - Para que se caminhe serd igualmente indispensavel que se revisite a questao
do tratamento tributario. Por exemplo, defendemos que ao participante que poupar por mais de 15
anos devesse se aplicar aliquota zero de IR. Nada mais justo, além de que isso viria a incentivar
ainda mais as pessoas a manterem as suas reservas intocadas por mais tempo, fornecendo com
iSSO @ economia recursos que permaneceriam estaveis por um periodo de tempo muito mais longo.
E o governo seria recompensado pelo que deixaria de gastar em juros subsidiados para fomentar a
atividade produtiva, além de com isso se retirar dos ombros do INSS a responsabilidade exclusiva
de cuidar da preservacao da renda do aposentado.

Mas ha muito mais a fazer no campo tributdrio, como, por exemplo, deixar o participante escolher
entre as tabelas progressiva e regressiva do IR mais tarde, quando de fato tiver condicbes para
fazer essa escolha, tornando com isso a adesao ao plano ainda mais atraente.

Outras medidas no campo tributario sem ddvida teriam o poder de ampliar o publico
potencialmente interessado na vertente fechada da previdéncia complementar. Sdo claros
exemplos disso a extensdo do beneficio da deducdo das contribuicdes para o plano aos
participantes que fazem as suas declaracdes anuais de ajuste do IR pelo modelo simplificado, a
concessao de incentivos também para as empresas optantes pelo regime do lucro presumido (hoje
isso s existe para aquelas do lucro real), a criacdo do “Prev Saude” (planos de capitalizacdo
administrados por fundos de pensdo para pagamento de planos de salde na aposentadoria) e
isencao do PIS e COFINS.

Medidas poderosas - Medidas igualmente poderosas de fomento seriam o estabelecimento da
adesdo automatica (o trabalhador é automaticamente incluido no plano, podendo dele sair se
desejar), criacao de fundos de pensao setoriais (reinem empresas de um mesmo setor da
economia, a partir de acordos coletivos negociados com os sindicatos e com carater obrigatério) e
fortalecimento do protagonismo do Governo, especialmente por intermédio da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, da Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar
(SRPC) e da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), com a adoc¢do por
parte das autoridades de uma postura ativa de promocao do sistema fechado de previdéncia
complementar, em todas as instancias e féruns em que isso se mostrar possivel.
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Na mesma linha renovadora, na tentativa de tornar o sistema mais e mais atraente, propoe-se a
efetiva disponibilizacdo de mecanismos de compartilhamento de riscos (atualmente objeto de
audiéncia publica proposta pela SUSEP) e a adocdo de normas reguladoras distintas para melhor
atender as especificidades dos diferentes planos (CD, BD e CV), com tratamento diferenciado para
estoque e planos futuros.

Governanca - Nesse mesmo espirito a governanca devera ser reforcada, por meio de iniciativas
como a revisao do Decreto 4942 (regime disciplinar) e da Resolucao CGPC 13, além da adocao da
certificacao da governanca.

A autorregulagao, claro, continua sendo vista dentro dessa visao estratégica como um importante
passo adiante, a ser acompanhado pelo aprofundamento, na esfera da Previc, da supervisao
baseada em risco (SBR). O ideal perseguido é o da fiscalizacdo com base cada vez mais na
inteligéncia e ndo na quantidade, na qualificacao dos fiscais e na unidade de comando por Brasilia,
para que as regras ndo sejam diferentemente interpretadas conforme o escritério regional ao qual
a entidade esteja subordinada.

Fonte: Didrio dos Fundos de Pensdo, em 04.04.2017.
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