Legismap Roncarati
IBA posiciona-se a respeito da Reforma Previdenciaria

Considerando que as questdes da Previdéncia Social, em quaisquer de suas formas, esta dentro da
preocupacao e do campo de atuacao dos Atuarios, neste momento, em gque o Governo Federal
apresenta ao Congresso Nacional uma Emenda Constitucional (PEC 287/2016), que trata da
realizacao de profundas alteracdes da legislacdao da Previdéncia Social, em suas mais diversas
esferas, o Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA), com o objetivo de dar a Sociedade Brasileira um
posicionamento técnico e isento sobre os aspectos relevantes desse que, seguramente é um dos
grandes temas que afligem nossa populacao em processo de acelerado envelhecimento, seja pelo
aumento da longevidade e/ou pela reducao da fecundidade, elaborou o documento denominado
“Posicdo Institucional do IBA sobre a Reforma da Previdéncia”, no qual ndo se limita a analisar a
PEC 287/2016, mas, também, em ressaltar pontos fundamentais de equilibrio, de sustentabilidade,
de gerenciamento, de cobertura e de transicao, que devem nortear todas reformas dessa natureza,
sem os guais qualquer Sistema de Previdéncia Social ndo atenderd efetivamente as necessidades
da Populacdo Brasileira, por oferecer coberturas inadequadas ou ndo apresentar um sustentavel
equilibrio financeiro e atuarial para tais coberturas.

Posicdo Institucional do IBA sobre a Reforma da Previdéncia Social

O Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA), 6rgao da classe profissional dos atudarios, por meio deste
documento publico, posiciona-se sobre o processo da proposta de reforma da previdéncia social no
sentido de colaboracdao com a sociedade em geral para os debates sobre o tema.

A comunidade atuarial, de longa data, discute e debate a necessidade de uma ampla reforma da
previdéncia social para implantar regras equanimes para os beneficios do seguro social, para as
diversas categorias de trabalhadores, com equilibrio e sustentabilidade atuariais.

Das Proposicoes do IBA:

Para o avanco de uma reforma do sistema com parametros adequados e que perdure ao longo do
tempo, o IBA julga importante considerar as seguintes proposicoes:

a.Necessidade de segregar, em termos de custeio:

i. A Previdéncia Social da Assisténcia Social;

ii. A Previdéncia por categorias (celetistas e contribuintes individuais, servidores
publicos, rurais ndo celetistas, militares, politicos, etc.).
b.Manter a independéncia dos recursos para garantia da previdéncia de cada categoria;
c.Preservar para cada categoria o equilibrio e a sustentabilidade atuariais, com indicacdes precisas
das fontes de custeio no curto, médio e longo prazos, permanentemente reavaliadas atuarialmente,
seja no regime de financiamento por capitalizacao ou no de reparticao (simples ou capitais de
cobertura);

d.Estabelecer um mesmo teto de beneficios para todas as categorias;

e.Permitir a unificacdo de categorias profissionais, tdo somente se os beneficios e o financiamento
também forem unificados, mantidos o equilibrio e sustentabilidade atuariais;

f. Revisao da contribuicao do empregador, objetivando estimular a geracao de empregos;

g. Manutencao de banco de dados confidvel e especifico para cada categoria, plenamente
disponibilizados;

h. Quando da implantacao da Reforma, garantir o respeito ao direito acumulado com base na
proporcionalidade de tempo de contribuicdo/servico, tanto no que se refere ao valor do beneficio,
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quanto no que se refere ao custeio;

i. Possibilitar a construcao de tdbuas biométricas a partir dos dados dos segurados das diversas
categorias da Previdéncia Social, para utilizacao nas avaliagdes atuariais;

j. Garantir que o financiamento da maquina publica esteja segregado do custeio da previdéncia.
Da andlise do texto proposto da reforma da previdéncia:

A proposta governamental é de uma reforma paramétrica com o objetivo principal de alcancar o
equilibrio e sustentabilidade entre receitas e despesas no curto, médio e longo prazos. E nesta 6tica
que avaliaremos a proposta da Reforma.

Desta forma, o IBA apresenta as seguintes consideracoes técnicas sobre as proposicdes da Reforma
constante da PEC 287/2016:

a. Para a “Idade minima”: estabelecer idade minima com possibilidade de antecipacao, com redutor
por equivaléncia financeiro-atuarial, sem observancia de qualquer beneficio minimo, como por
exemplo, um saldrio minimo. Evita-se assim, um grave problema social, que é o fato do
desemprego em idade préxima da aposentadoria;

b. Para o “Direito adquirido - transicdo”: respeito ao direito acumulado de forma continua, evitando-
se cortes abruptos, particularmente em relacao a idade;

c. Para o “Tempo de contribuicdo minimo (inclusive na antecipada por idade)”: 25/30 anos -
mulher/homem;

d. Para o “Nivel do beneficio”: minimo de 55%, acrescido de 1% para cada ano de contribuicao,
limitado a 100%;

e. Para “Pensdes por Morte”: manutencdo da concomitancia da aposentadoria com uma pensao,
com extingao de cotas por morte de beneficidrio e manutencdo da regra atual de duracdo do
beneficio, aplicando-se redutores de acordo com o nimero de beneficidrios;

f. Inclusdo da obrigatoriedade de desligamento do empregador para solicitacdo do beneficio.

E importante destacar que o debatido na referida PEC é exclusivamente a PREVIDENCIA SOCIAL,
nos seus diversos regimes, ou seja, a parte da seguridade que envolve beneficios contributarios.
Entendemos que os beneficios ndo contributarios, que implicam na assisténcia social, estao fora da
discussao e devam ser custeados por toda a sociedade mediante impostos.

Atualmente hd varios regimes de Previdéncia Social, que a principio devem ser mantidos, se
procedendo desde ja uma clara separacdo entre passado e futuro, para posteriormente ser avaliada
se serd adequada ou nao a sua unificacao.

Do presente para o futuro, as regras de contribuicdes e beneficios devem ser unificadas, garantidos
em relacao ao passado os direitos acumulados, proporcionalmente ao tempo e valores, devendo
serem avaliados atuarialmente em relacdo ao custeio pelos critérios inerentes a cada categoria,
com indicacado explicita das fontes de financiamento. Para tal, é importante a estruturacado e
manutencao de banco de dados confidvel e especifico para cada categoria, sendo necessaria a
construcao de tdbuas biométricas para acompanhamento dos aspectos demograficos da populacao.

A regra de transicao deve se verificar de forma continua evitando-se cortes abruptos,
particularmente em relacdo a questdo da idade. H& que serem garantidos todos os direitos
adquiridos, respeitando-se também os direitos acumulados proporcionalmente, ao tempo passado
pelas regras anteriores e ao tempo futuro pelas novas regras, para os beneficios dos que ainda nao
tenham adquirido as condicdes para usufruto. O que ndo se pode é cristalizar expectativas de
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direito como sendo direito adquirido, isto valido para todas as categorias.

Devem ser reavaliadas as fontes de custeio para os diversos regimes, assim como para as
categorias profissionais, mantendo-se contribuicdes de empregados, empregadores e outros
recursos ja estabelecidos na Constituicao, sendo relevante e imprescindivel que os recursos para a
previdéncia social sejam administrados de forma totalmente independente das demais receitas de
tributos em geral, especialmente aquelas destinadas a cobertura dos beneficios da Assisténcia
Social.

Por fim, a previdéncia social, nos seus diversos regimes, deve sempre ser considerada como um
beneficio oriundo de fontes de contribuicdo, bem equilibradas para nao sobrecarregar a sociedade
e cumprir seu papel constitucional, portanto, com administracao técnica independente e com
reavaliacdes periddicas objetivando ser sustentavel ao longo do tempo.

Rio de Janeiro, em fevereiro/2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA
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