Legismap Roncarati
OAB busca apoio parlamentar para apresentar emenda sobre reforma da Previdéncia

Por Cristina Indio do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) busca o apoio de parlamentares a uma emenda global
substitutiva a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016, que trata da reforma da
Previdéncia Social. A ideia é conseguir 171 assinaturas de deputados e senadores para que a
proposta possa ser protocolada e analisada pelo Congresso Nacional.

A presidente da Comissao de Direito Previdenciario da Seccional da OAB no Rio, Suzani Ferraro,
disse que a instituicdo ndo é contra a reforma da Previdéncia, mas ndo concorda com alguns pontos
da proposta do governo encaminhada ao Congresso. Por isso, preparou a emenda global
substitutiva, que, segundo Suzani, “traz regras mais acessiveis para a atual realidade da sociedade
brasileira”.

A emenda global, elaborada em conjunto com as comissdes de Previdéncia Social da pela OAB,
especialistas na drea, associacdes dos juizes trabalhistas e federais, auditores-fiscais e sindicatos
tem pontos que divergem dos da proposta do governo. Na emenda da OAB, fica mantida a
permissao de acumular pensao por morte com aposentadoria, que vedada na proposta doo
governo. “Se tem duas rendas que mantém a familia, e um dos participes, por algum motivo, deixa
de compor a renda, principalmente, por motivo de morte, é importante que possa se acumular a
pensao com a aposentadoria”, afirmou Suzani.

Em outro ponto, a emenda propde que a idade do regime geral dos trabalhadores da iniciativa
privada seja igual a do regime préprio do servidor publico. A OAB contesta ainda a vinculacdo da
idade ao tempo. Em vez dos 49 anos de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), propostos pelo governo, para o trabalhador receber a aposentadoria integral, a emenda
propde 40 anos.

A emenda propde também a permanéncia da possibilidade de acumular beneficios do regime geral
com os do regime préprio. “Um professor universitario que dé aula na universidade publica e em
universidade particular, contribui para as duas fontes, entao, é justo que ele se aposente pelas
duas. Isto pode, e ndo ha vedacao legal hoje”, acrescentou a advogada.

Para Suzani, ao apontar um déficit. o governo usa o argumento para convencer a populacao de que
poderd ficar sem aposentadoria, se a PEC 287/2016 nao for aprovada. “Ninguém vai conseguir
trabalhar 100 anos para ter direito a aposentadoria. Vai morrer antes.”

Discussao

O representante brasileiro na Organizacao Ibero-americana de Seguridade Social (OISS), médico
Baldur Schubert, disse que a reforma da Previdéncia é essencial para o pais e que agora que a
proposta do governo estd no Congresso é o momento apropriado para a discussao com a
participacao da sociedade.

Para Schubert, é importante considerar o aspecto demogréafico, uma vez que a populacdo brasileira
estd envelhecendo rapidamente. O médico destacou que, nos ultimos 50 anos, a expectativa de
vida do brasileiro era em torno de 50 anos para as mulheres e 49 para os homens. Hoje, alcancou
79 anos para as mulheres e 71 para os homens. “Isso € um impacto muito grande em curto espaco
de tempo, e a tendéncia é ter cada vez mais pessoas de terceira e quarta idades. Isto significa um
custo para a sociedade e para a Previdéncia Social, no particular, também na area de saude e de
assisténcia social.”

“Temos que estar preparados para esta nova circunstancia que esta pressionando a sociedade
como um todo," acrescentou o médico.

Schubert alertou que parte da populacdo estd na informalidade. Portanto, ndo contribui para a
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Previdéncia e mais tarde vai obter o beneficio de prestacao continuada. Ele chamou a atencao
também para as novas formas de trabalho no mundo, automatizadas e com aspectos da inovacao.
“Isto tudo vai impactar nas contas da Previdéncia Social, entdo, terd que ser analisado como
garantir sustentabilidade no regime de reparticao dos que estdo na ativa, trabalhadores entre 20 e
60 anos que sao os que contribuem para manter os que estao com mais de 60 anos.”

De acordo com o médico, a previdéncia é um tema de preocupacdo no mundo, e varios paises
buscam uma reforma para atender o critério de sustentabilidade do sistema. Um dos pontos de
convergéncia nas propostas em discussdo é a idade minima. “O mundo inteiro estd caminhando
para a idade minima. O Brasil tem uma aposentadoria que é [por] tempo de contribuicdo, que nao
exige idade minima. S3o poucos os paises que ndo tem idade minima, entre os quais o Brasil. Acho
que a idade minima vai acontecer, vai ser este piso que sera definido pelo Congresso”, concluiu.

Para Schubert, o patamar terd que levar em consideracdo a expectativa de vida do brasileiro e o
tempo de contribuicdo. “Este assunto vai ter que ser enfrentado. A tendéncia das pessoas é
empurrar para a frente. Fica mais dificil, porque, quando as coisas podiam ser mais programadas
com esquema de transicao gradual, seria mais facil de ser assimilado, quando fica procrastinando
chega um momento em que é obrigado a fazer de chofre, ai fica muito mais dificil.”

Déficit

A OAB contesta ainda o déficit da Previdéncia. Segundo a presidente da Comissao de Direito
Previdenciario da OAB-RJ, h& estudos que demonstram isso. “A receita da Previdéncia Social, e a
gente ndo estéd falando nem de seguridade social, se pegar o Artigo 195 da Constituicdo Federal vai
ver que |4 existem quatro rubricas de receita previdenciaria. O governo fala em rubricas que nao
estdo incluidas, e ele fala de forma genérica e ndo demonstra nada. Tudo que fizemos foi com base
em dados disponibilizados pelo governo no site da Receita Federa.l

Suzani Ferraro reconhece que a receita da Previdéncia vem caindo, mas diz que é por influéncia da
Desvinculacao de Receitas da Uniao (DRU), que permite ao governo federal usar livremente 30% da
arrecadacao de tributos federais vinculados por lei a fundos ou a despesas especificas. Até 2015, o
percentual era de 20%, mas foi modificado no ano passado apés proposta do governo ao
Congresso, com aplicacdo estendida até 2023.

“Ora, se nao tenho dinheiro, como é que dou para outras pastas”, questionou.

De acordo com Suzani, a diferenca de conceitos de deficit e de superavit ndo é decorrente da
divergéncia de métodos de célculo entre a avaliagcdo da OAB e a posicao do governo. “Nao é
método de calculo, ndo. O governo, simplesmente, nunca demonstrou. Ele ndo fez o estudo que
deveria ser feito e s6 fala, mas nao demonstra que tem o déficit.”

Em entrevista a Agéncia Brasil, o secretario de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda, Marcelo
Caetano, informou que, no ano passado, no sistema de aposentadorias do INSS, que junta o regime
geral de previdéncia social [empregados da iniciativa privada] e o regime geral préprio dos
servidores publicos, o déficit ficou em R$ 150 bilhdes, resultado de uma arrecadacdo de R$ 358
bilhdes e de gastos com aposentadorias e pensdes de R$ 508 bilhdes.

No conceito da seguridade social, que, além da previdéncia, envolve salde e assisténcia, incluindo
gastos com os beneficios de prestacdo continuada da Lei Organica da Assisténcia Social, que
garante um saldrio-minimo mensal a pessoas acima de 65 anos sem renda ou que tém deficiéncia
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que as impeca de atividades plenas na
sociedade, em igualdade de condicOes com outras pessoas e, ainda, os beneficios do Programa
Bolsa Familia, o déficit ficou em R$ 259 bilhdes, apesar de contar com um conjunto de tributos
como a contribuicdo sobre o liquido liquido, Cofins, Pis/Pasep e concursos de progndsticos.

“Nos dois casos houve déficit. Tanto na previdéncia como na seguridade social”, afirmou Marcelo
Caetano.
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Congresso

Sobre a proposta de reforma da Previdéncia que esta no Congresso, Caetano disse que o0 governo
reconhece a soberania do poder legislativo, mas vai desenvolver um trabalho de convencimento
para “se manter, o mais fiel possivel, a proposta original”.

Para o secretario, a idade minima é fundamental. “O Brasil € um dos poucos paises em que se
aposenta sem ter uma idade minima. Entdo, instituir uma idade minima de aposentadoria é um
ponto fundamental.”

Caetano disse que, nas conversas gque tem tido com parlamentares. percebeu uma consciéncia da
necessidade da reforma. “Claro que ndo é com todos, mas é uma posi¢cao razoavelmente comum
ver expressada. Agora, a gente sempre vai reconhecer a soberania do Congresso em relacao a
isso”, completou.

De acordo com Baldur Schubert, a discussao no Congresso sera extensa. “O assunto é complexo, e
sempre vai ser complexo, porque mexe com as pessoas”, disse, o médico. Ele lembrou que, em
1980, em um congresso mundial da entidade, quando 150 paises discutiam o tema, houve uma
briga entre a delegacao francesa dos trabalhadores, criticando os aposentados da Franca. “Essa
discussdo vem de longa data. Nao é de hoje.”

Fonte: Agéncia Brasil, em 24.02.2017.
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