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Submassa: cuidados com segregacéo e controles

Por Martha E. Corazza

Com a aprovacao, no dia 17 de novembro de 2016, de normativo do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC) que trata da situacdo das submassas de participantes e
assistidos nos planos de beneficios, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar comecam
0 ano de 2017 em compasso de espera pela formalizacao dessa nova norma. Especialistas e
dirigentes ja discutem a melhor forma de adequar procedimentos para identificar submassas e para
definir o melhor tratamento a ser dado a esses grupos, sob a luz do novo comando legal. A medida
aprovada ainda aguarda a apreciacao juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, érgao do
Ministério da Fazenda, para s6 depois ser publicada e receber a eventual complementacdo de uma
Instrucao Normativa.

Esse é um avanco relevante para o sistema de fundos de penséo no Brasil, j4 que até agora ndo
havia parametros normativos para identificar e controlar os casos de existéncia de submassa, nem
tampouco uma orientacdo formal, padronizada, quanto aos procedimentos para o tratamento
desses grupos nos planos. “A resolucao aprovada pelo CNPC traz um comando importante e
demandard a edicdo de uma Instrucao Normativa pela Previc”, observa o diretor da Mercer/Gama,
Antonio Fernando Gazzoni. De todo modo, ainda que falte a apreciacao final pela Fazenda e a
publicacao da IN, ja é possivel examinar os dispositivos e concluir que as EFPCs terao que olhar
atentamente para seus planos de Beneficio Definido e até mesmo de Contribuicao Definida, de
maneira a identificar adequadamente os diversos grupos, detalha Gazzoni.

Vale lembrar que o conceito de submassa se refere a situacdes em que um grupo de participantes
ou assistidos possui direitos e obrigacdes homogéneos entre si, mas que sdo diferenciados frente
aos direitos e obrigacdes dos demais participantes e assistidos dentro de um plano. O objetivo da
norma, que foi alvo de amplo debate prévio promovido pelos fundos de pensdo junto aos érgaos
reguladores, é assegurar que a submassa tenha sua existéncia reconhecida e devidamente
conceituada, porém respeitando as diferentes caracteristicas de cada plano. Os procedimentos
minimos a serem adotados devem, ao mesmo tempo, garantir a total transparéncia das
informacdes sobre o tratamento a ser conferido a cada grupo de pessoas.

Ato de gestao - A esséncia da resolucdo aponta que havera comandos cada vez mais definidos
nas normas relativas ao tema, diz Gazzoni, porém a definicao de submassa serd sempre um ato de
gestdo da EFPC, o que significa que ela é também um ato de responsabilidade. “A Previc se reserva
o direito de criar uma submassa quando a entidade deixou de fazé-lo e o érgdo considerar
necessario, mas de modo geral esse é um ato de gestdo e, como tal, precisa ser precedido de
estudos cuidadosos”.

A recomendacéao do especialista é no sentido de que as entidades ndo percam um tempo precioso
aguardando a finalizacdo das determinacdes legais para sé entdo comecarem a identificar suas
respectivas submassas. “E necessario identificar corretamente as massas a serem segregadas,
porque os controles precisam estar prontos”.

Equilibrio - A regulacdo devera encontrar uma forma de segregar as massas sem mexer em suas
estruturas e provocar o desequilibrio dos planos, avalia o lider da area de Previdéncia da Willis
Towers Watson, Evandro de Oliveira. “Serd preciso tomar cuidado com esse equilibrio na
formalizacao da norma, pensar em preservar a esséncia dos planos de modo que essa regra
também ndo traga complexidade excessiva para as entidades”. Fazer a segregacdo preservando a
origem dos planos, respeitando sua caracteristica mutualista e sem elevar custos atuariais,
contabeis e administrativos das EFPCs serd portanto o melhor caminho, diz Oliveira. O risco de
desequilibrio decorre da possibilidade de que a segregacao “quebre” um plano em trés ou quatro
partes, com todos os reflexos dessa quebra, ou seja, abrir e segregar todos os registros, custeio e
patrimonio, o que exigird cuidados especiais.
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Chancela para tratamentos distintos - “A submassa existe hd muito tempo no sistema e é uma
questao intrinseca a planos em que ha mutualismo, com uma série de dificuldades geradas pelo
fato de que os assistidos se tornam uma submassa dentro desses planos”, explica o advogado
Roberto Messina. A norma do CNPC reconhece essa realidade de forma mais expressa e chancela a
possibilidade de dar tratamentos distintos aos varios grupos. “E preciso identificar a submassa que
gere impacto sobre o custo, entao com esse normativo o sistema ganha um instrumento que
justifica e legitima tratamentos especificos, jad que ndo pode haver transferéncia de riqueza dentro
do plano”.

A regulacgao, portanto, vem ajudar a caracterizar esse impacto. Um plano CD em fase de
recebimento, por exemplo, passa a ser BD para as pessoas que escolheram isso e estard sujeito a
oscilacao de rentabilidade nos grupos que optaram pelo modelo de renda vitalicia. “Sera preciso
constituir reserva adicional para que essas pessoas nao percam dinheiro, porém aqueles que
optaram pelo modelo de saldo de conta ndo tem motivos para pagar um eventual déficit ou
participar da destinacdo de superdvits, sdo dois grupos de assistidos com caracteristicas
diferenciadas entre si e ndo seria justo tratad-los da mesma forma”. Para Roberto Messina, o
aspecto juridico envolvido é bem claro: “Quem nado da causa a déficit ndo pode ser chamado a
financia-lo, do mesmo modo que aquele que ndo produziu superdvit ndo deverd ter direito a
receber o excedente”.

Apresentacao de resultados - A questdo mais complexa, diz Oliveira, serd a segregacao dos
estoques de resultados e saber como ficara a situacao patrimonial dos fundos. Até agora, a
auséncia de padrdes legais especificos para as submassas tem gerado uma dificuldade
particularmente séria no caso da separacdo de resultados - déficits e superdvits -, o que leva ao
tratamento Unico para todos e pode gerar distorcdes.

E por esse motivo que a nova regra devera exigir um olhar diferenciado para os diversos grupos no
que diz respeito ao tratamento dos resultados. Entre os aspectos que ja estdo claros na resolucao
aprovada pelo CNPC, transparece justamente o fato de que cada submassa deverd apresentar
resultados, ou seja, ela sequira as regras de solvéncia que sdo aplicadas aos planos. “Entretanto,
como hoje o patriménio é segregado por planos, sera preciso identificar e providenciar os controles
gerenciais para que aquela massa especifica de participantes e assistidos seja tratada de maneira
adequada tanto nos casos de déficits quanto de superdvits”, pondera Gazzoni.

Com isso, a massa que gerar déficit terd a obrigacao de equaciona-lo e, por outro lado, se tiver
gerado superdvit, terd que participar de sua destinacao. “Ela serd tratada como se fosse um plano
e, para isso, é preciso ter os controles gerenciais bem afinados com o conceito de submassa”.
Antecipar estudos para providenciar esses controles serd mais pratico do que esperar pela IN e ter
que recuperar tempo depois, avisa Gazzoni, até porque essa formalizacdo ndao mudard o carater
basico da norma.

Principios juridicos - A adequacao das EFPCs a nova regra devera partir de técnicas atuariais
para fazer a segregacdo e controles, porém também exigird que, a partir dos conceitos atuariais,
sejam seguidos principios juridicos essenciais, alerta Roberto Messina. Sao eles os principios da nao
discricionaridade; isonomia e adequacdo a nao invasao de responsabilidades de outras submassas.
“0O que se procura é ter solucdes para um determinado grupo que interfiram o minimo possivel com
as outras submassas”. Entre as vantagens da norma aprovada pelo CNPC, Messina vé a de ser
“singela, sem impor muitas mudancas ao sistema, e a de trazer maior seguranca para as entidades
na hora de lidarem com os diferentes grupos de pessoas nos planos”.

Fonte: Diario dos Fundos de Pensao, em 30.01.2017.
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