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Por Antonio Carlos Vasconcellos Nébrega (*)

Em dezembro de 2016, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), banco de
dados administrado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido,
alcancou o nimero recorde de sete mil novos registros no periodo de um ano. Trata-se de marca
histérica, j& que nos anos anteriores o nimero médio de registros era de seis mil pessoas fisicas e
juridicas.

Além disso, em fevereiro desse mesmo ano de 2016, entrou em funcionamento o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), com a divulgacdo da primeira punicao de que se teve noticia da Lei
12.846, de 12 de agosto de 2013, a chamada Lei Anticorrupcao. A sancao consistiu em multa
administrativa e foi aplicada pelo estado do Espirito Santo. Apds esse momento inicial, mais de 20
pessoas juridicas ja tiveram seus nomes divulgados no aludido cadastro.

O fortalecimento e a disseminacao de ambos os cadastros no setor publico e no segmento privado
harmonizam-se com a conjuntura brasileira atual, na qual se percebe uma crescente intolerancia
social com praticas incompativeis com valores relacionados a ética, probidade e transparéncia.

No tocante ao CEIS, a jd mencionada Lei Anticorrupcdo explicita regras acerca da utilizacdo daquele
importante instrumento, com a determinacdo de que érgaos e entidades informem e mantenham
atualizados, nesse cadastro, as sancées aplicadas com base na legislacdo de licitacdes publicas.
Atualmente, mais de treze mil pessoas, fisicas e juridicas, tém seus nomes inscritos no CEIS.

O CNEP também tem origem no microssistema juridico advindo da Lei Anticorrupgdo. Assim,
deverdo constar naquele cadastro os nomes das pessoas juridicas punidas com fulcro naquele
diploma legal ou que celebrem acordos de leniéncia com a administragao publica. O registro das
informacdes no cadastro é providéncia obrigatéria imposta aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela aplicacao das punicdes.

Espera-se que ambos os cadastros, cuja utilizacdo passa a ser estimulada pela legislacao de
combate a corrupcao, venham a favorecer a criacdo de um novo paradigma nas relacdes entre o
setor publico e o segmento privado e se consolidem como vigorosos instrumentos de inibicao a
pratica de irregularidades. Busca-se, desta forma, criar as condi¢cdes necessarias para o surgimento
de um ambiente mais integro nas relacdes publico-privadas, tal como almejado pela Lei 12.846/13.

A exposicdo negativa dos nomes inscritos no CEIS e no CNEP estd diretamente relacionada com a
questdo do risco reputacional das pessoas juridicas. E certo que empresas que dependem da
credibilidade junto a sociedade ou que tenham acdes negociadas em bolsa podem ser duramente
atingidas por essa divulgacao. Os cadastros aqui debatidos acabam por fomentar a criacao e o
aperfeicoamento dos chamados programas de compliance que visam, justamente, evitar a pratica
de ilicitos e a consequente repercussao negativa desses comportamentos.

Ademais, o CEIS e o CNEP também sao importantes ferramentas para que o préprio segmento
privado possa verificar a reputacdo de eventuais parceiros de negécios ou para a terceirizacao de
servicos. A ideia é que se uma empresa foi condenada pela préatica de um ato ilicito ou violou
regras em licitacdes e contratos com a administracdo publica, tal pessoa juridica pode néo ser a
melhor escolha para, por exemplo, partilhar obrigacdes em um empreendimento conjunto.

Importante esclarecer que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unidao tem a responsabilidade de gerir ambos os cadastros, atribuicao que ja vinha sendo
desempenhada em relagao ao CEIS antes mesmo do advento da Lei Anticorrupcao pela entao CGU.
E a partir da atual ampliacdo e aperfeicoamento do cendrio normativo[1], algumas questdes
restaram devidamente esclarecidas, principalmente em relacao as informagdes que deverdo estar
presentes e as punicdes alcancadas pelos dois cadastros.
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Também é definido que as informacdes estardo disponiveis no ja conhecido portal da transparéncia
do Governo Federal, responsavel por divulgar, além de outros dados, os gastos da Unido e a
remuneracao de seus servidores.

Em relacao ao CEIS, a regulamentacao da Lei Anticorrupcao aumentou o elenco de punicdes que
dele devem constar, com a permissao do registro de outras sancoes administrativas e de decisdes
judiciais, tais como as decorrentes das acdes de improbidade administrativa. Destaque-se, ainda, a
possibilidade de divulgacao de punicdes previstas em legislacdes estaduais e municipais
especificas que resultem, justamente, na limitacdo ao direito de participar de licitacdes e de
celebrar contratos com a administragao.

No tocante ao CNEP, além das sancdes previstas na Lei Anticorrupcao — multa, por exemplo —
também serdo divulgadas informacdes relativas aos acordos de leniéncia. Assim, serd dada
publicidade aos acordos celebrados entre a administracao publica e as pessoas juridicas que
praticaram atos de corrupcao, como também aqueles que foram descumpridos.

Atualmente, fala-se muito em compliance e em integridade, expressdes que ganharam destaque no
cenério nacional com os recentes escandalos de corrupcéo tornados publicos no pais. A vista disso,
a sociedade civil passou a demandar a criacdo de um ambiente permeado por melhores praticas
por parte das empresas que mantém contratos com o Estado. E justamente nesse contexto que
despontou a Lei Anticorrupcao e o feixe de ferramentas destinadas a promover as mudancas
necessarias para o devido enfrentamento de comportamentos nocivos a boa administracéo. A
operacao dos cadastros aqui apresentados deve se constituir em peca indispensavel nessa
engrenagem de combate a corrupcao inaugurada pela Lei 12.846/13.

Em sintese, pode-se dizer que a Lei 12.846/13 constitui importante avanco na criacdo de ambiente
adequado para as relacdes entre as empresas e o setor publico. E inegavel que, perto de completar
trés anos de vigéncia, a Lei Anticorrupcao, mesmo recente, ja mostrou que tem condicdes para
alterar a légica perversa dos custos e beneficios da corrupgao. Resta agora ao Estado, com o
indispensavel apoio da sociedade, implementar todos os mecanismos previstos na lei, de modo que
essas importantes conquistas sejam definitivamente incorporadas a realidade brasileira.

[1] A Lei Anticorrupcao foi requlamentada, em ambito federal, pelo Decreto 8.420, de 18 de marco
de 2015. Em complemento, a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) editou a Instrucao Normativa n?
02, de 7 de abril de 2015, que trata especificamente do CEIS e do CNEP.

(*) Antonio Carlos Vasconcellos Nébrega é corregedor-geral da Unido, mestre em Direito,
Instituicbes e Desenvolvimento pela Universidade Catélica de Brasilia; pés-graduado em Direito
Empresarial e em Direito do Consumidor pela Escola de Magistratura do RJ. Atuou como advogado
no segmento de seguros e no ramo empresarial.

Fonte: Revista Consultor Juridico, em 27.12.2016.
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