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Por Rochelle Ricci e Caio Fink Fernandes (*)

A existéncia de um programa de integridade sera considerada como um dos critérios
para fins da aplicacao das cominacées administrativas previstas na lei Anticorrupcao

Com o advento da_lei 12.846/13 (conhecida como Lei Anticorrupcao), que foi regulamentada pelo
decreto 8.420/15, os programas de compliance ganharam fundamental importancia para as
empresas brasileiras e tiveram a relevancia ampliada para as empresas estrangeiras atuantes no
Brasil que, em razao de determinadas leis as quais estdo submetidas em vista da origem de suas
matrizes (tais como, por exemplo, o Foreign Corrupt Practices Act - FCPA e o UK Bribery Act), ja
possuiam estruturas de compliance instaladas e em funcionamento.

Os programas de compliance (termo em inglés que poderia ser traduzido livremente como
"conformidade") foram definidos pela legislacdo brasileira como "mecanismos internos de
integridade" e estabelecem um conjunto de procedimentos internos implementados pelas
empresas com o intuito de evitar, detectar e sanar a pratica de desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos em geral por seus administradores, empregados, representantes e, até mesmo,
fornecedores e prestadores de servicos, contra a administracao publica. Os sistemas internos de
compliance mais completos e eficazes tém alcance mais amplo e contemplam o cuidado e
fiscalizacdo do atendimento as normas em geral, a estrutura de governanca e o arcabouco ético da
organizacao, ou seja, seus valores fundamentais.

Nos termos da lei Anticorrupcao, as pessoas juridicas podem ser responsabilizadas objetivamente
pela ocorréncia dos atos lesivos nela previstos, os quais incluem, por exemplo, a promessa, o
oferecimento ou a concessdo de vantagem indevida a agente publico, ainda que indiretamente, o
financiamento da prética de atos ilicitos, a utilizacdo de terceiros (os chamados "laranjas") para
ocultar ou dissimular os reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados, bem
como a atuacdo de forma a dificultar as investigacdes ou fiscalizacdes de entidades publicas. Em
outras palavras, para que a instituicdo seja responsabilizada, ndo sdo necessarias a existéncia ou
comprovacao de sua culpa na infracao, bastando que o ato seja praticado em seu interesse ou
beneficio.

A lei Anticorrupcao ndo se restringe somente as organizagdes que participam de licitacdes e que
celebrem ou mantenham contratos com entes publicos e se aplica a toda e qualquer sociedade
(independentemente de sua forma de organizacao), fundacao, associacao ou sociedade
estrangeira, gue tenha estabelecimento ou representacao no Brasil e que, no ambito de qualquer
relagcdo com um ente publico, venha a praticar um ato lesivo. O ato lesivo, por sua vez, ndo
necessariamente estard relacionado a procedimentos licitatérios ou contratos administrativos, e
poderd corresponder, por exemplo, a concessdo ou obtencao de vantagens indevidas para a
emissdo de uma licenca ou um alvard, ou, ainda, para evitar uma fiscalizacdo ou autuacao por um
agente publico.

Nesse contexto, a existéncia de um programa de integridade adequadamente estruturado e efetivo
pode ndao somente evitar o cometimento de irregularidades, mas também serd considerada como
um dos critérios para fins da aplicacdo das cominacdes administrativas previstas na lei
Anticorrupcao caso algum ato lesivo venha a ser efetivamente praticado - outros critérios sdo a
gravidade do ilicito praticado, a vantagem auferida ou pretendida, a consumacéao ou ndo da
infracdo e seu efeito negativo, o grau ou perigo de lesdo, a situacao econdmica do infrator, a
cooperacao da empresa para sua apuracao (inclusive com a celebracao dos conhecidos acordos de
leniéncia) e o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade publica
lesados. Assim, em que pese ndo afastar completamente a aplicacdao da penalidade, o programa de
integridade pode implicar a sua reducao.
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O programa de compliance deve ser estruturado de acordo com as caracteristicas e os riscos da
atividade de cada pessoa juridica em particular, e deve contemplar uma série de mecanismos de
efetividade, como, por exemplo, a realizacdo de auditorias periédicas, a abertura de canais e 0
incentivo a dendncias de irregularidades e a protecdo do denunciante, bem como a anélise
recorrente de riscos de forma a manter o programa sempre adequado as atividades da
organizacdo. E importante, ainda, que referido programa contemple uma codificacdo prépria de
regras e orientacdes de conduta, prevendo parametros e limites para o relacionamento com
terceiros (por exemplo, transparéncia na contratacao de fornecedores e prestadores de servicos, na
realizacao de doacdes a partidos politicos ou qualquer tipo de contribuicdo a entes publicos, se e
quando legalmente possiveis, vedacdes ao recebimento pelos colaboradores de prémios, presentes
ou vantagens indevidas no ambito das mais diversas relacdes ou da atuacdo de empregados e
administradores em conflito com os interesses da empresa, entre outros).

A empresa deve zelar, ademais, pela confiabilidade de suas demonstracdes financeiras e de seus
registros contdbeis, bem como estar verdadeiramente comprometida com a aplicacado e o
aperfeicoamento de seu programa de integridade, monitorando continuamente a sua eficacia.
Nesse contexto, duas medidas se fazem essenciais: a realizacao de treinamento peridédico de
profissionais para a compreensao e o cumprimento das disposi¢cdes do programa e a criacao de um
6rgao interno, dotado de total independéncia e autonomia, responsavel pela aplicacdo das regras
de compliance e sua fiscalizacao.

A equipe de profissionais responsavel pela area de compliance, dentre eles, o compliance officer,
deve receber treinamento de alta qualidade e estar atualizada e em sintonia com os valores da
companhia, sendo imprescindivel a conscientizagdo quanto a importancia do papel que
desempenham e a isencdo com que devem atuar. Todos os colaboradores da empresa devem ser
orientados com relacdo a relevancia do programa de integridade e a necessidade de integracao
entre as dreas e departamentos da empresa para que o sistema de compliance seja aplicado com
sucesso.

Por fim, é imprescindivel que as empresas brasileiras ou estrangeiras que atuem no Brasil criem ou
revisem seus programas de integridade e cddigos de ética e conduta, cuidando para que sejam
abrangentes e, principalmente, efetivos, bem como revisem seus contratos com fornecedores,
clientes e terceiros em geral, em conformidade com as disposi¢cdes da lei Anticorrupcao.

(*) Rochelle Ricci e Caio Fink Fernandes sao integrantes da area contratual e societdria do
escritério Machado Associados Advogados e Consultores.

Fonte: Migalhas, em 24.11.2016.
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