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Publicadas normas de contabilidade publica que facilitarao o controle social

Por Juliana Oliveira
CFC publicou hoje as trés primeiras. Serao cinco até o final do ano

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou hoje (28), no Diario Oficial da Unidao (DOU), as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) 01,02 e 03. No inicio do
més, o Conselho publicou a Estrutura Conceitual, que trata dos principios que devem ser seguidos
por todas as regras do setor. Essas sao as primeiras normas convergidas as regras internacionais.

O CFC é o 6rgao normalizador da contabilidade no Pais e ha alguns anos vem trabalhando no
processo de convergéncia das normas aplicadas ao setor publico. Em 2008, publicou as 10
primeiras normas inspiradas nas regras internacionais e, em 2011, mais uma. No final do ano
passado, o CFC retomou as atividades do Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (GA/NBC TSP) e estabeleceu um calendario para convergéncia das 34
normas internacionais hoje em vigor. Este més, além das trés publicadas hoje, também foi
publicada a Estrutura Conceitual, no DOU do dia 4.

O vice-presidente Técnico do CFC, Zulmir Breda, destaca que essas trés primeiras foram escolhidas
por se tratarem de temas estratégicos para as entidades publicas, dentre os quais a receita.
“Comecamos com essas trés que tém repercussao importante na vida do gestor e do cidadao. Até o
fim do ano publicaremos mais duas. Estamos seguindo o cronograma estabelecido pelo grupo”,
defendeu Breda que é o coordenador do GA/NBC TSP. Até 2021, todas as normas devem ser
convergidas.

A NBC TSP 01 trata do registro das receitas de transacdes sem contraprestacao, tais como os
tributos e contribuicdes devidos pelo cidadao. A norma reitera que esse registro deve ser feito pelo
regime de competéncia, que pressupde o registro das transacées quando da ocorréncia do fato
gerador, independentemente do efetivo recebimento - por exemplo, no caso do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) o ente federado deve registrar a receita no ato da emissao do carné com a
identificacao do devedor.

Outro ponto reafirmado pelas novas normas corresponde a separacao entre as informacdes de
cunho orcamentario e patrimonial. “A contabilidade brasileira é regida pela Lei n? 4.320/1964, cuja
interpretacao, sob o ponto de vista do orcamento, prevé que os registros das receitas
orcamentdrias sejam feitos pelo regime de caixa, ou seja, quando da entrada do recurso nos cofres
dos entes. Desde o inicio da internacionalizacao da contabilidade publica, em 2008, os aspectos
relacionados a contabilidade patrimonial presentes na Lei n® 4.320/1964 foram revistos e, além
disso, os normativos reforcaram a aplicacdo do regime de competéncia. A NBC TSP 01 detalha esse
registro”, afirma o representante do CFC no board da Federacao Internacional de Contadores (Ifac,
na sigla em inglés), Leonardo Nascimento. A entidade é a responsdvel por emitir as normas
internacionais voltadas ao setor publico.

Nascimento afirma que a mudancga colabora com o efetivo controle social e com a qualidade da
informacao provida pelos gestores. “O cidadao saberd, efetivamente, o quanto o municipio, estado
e Uniao, estdo onerando a sociedade. O gestor, por sua vez, tera um controle preciso de quanto
tem a receber, quanto hd em caixa e, assim, poderd planejar investimentos em uma base mais
real”. Segundo ele, a maior dificuldade na mudanca na forma de registro estd na operacionalizacao.
“Alguns sistemas ainda nao estao preparados para fazer o registro dessa forma, mas o Plano de
Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais da Secretaria do Tesouro Nacional, que
entrou em vigor este ano, prevé esse desafio, a ser vencido de forma gradual”. Nascimento
também é Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).
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A NBC TSP 02 trata do registro das receitas com contraprestacao, que sao aquelas recebidas pelo
Estado por um servico publico ou produto de valor proporcional prestado ao cidadao. Por exemplo,
as taxas e alugueis. “Boa parte dessas receitas ja era registrada pelo regime de competéncia e
passou por alteracdes porgue deve ser compatibilizada com a pratica observada no setor privado e
com o tratamento das receitas abrangidas pela NBC TSP 01", afirma.

J& a NBC TSP 03 define como devem ser registrados as provisdes, os ativos e 0s passivos
contingentes. Ha receitas que podem ser contestadas, como por exemplo, créditos tributdrios. Em
muitos casos, essas receitas nao podem ser registradas como ativos, mas sim como ativos
contingentes. A norma define as situacdes em que isso ocorre e como registra-las. Ha, inclusive,
uma escala de expectativa de realizacdo com conceitos de certa, provavel e remota para registros
dos ativos e passivos.

Estd em discussao no Congresso um projeto de lei que altera as regras da contabilidade publica, o
PLP 295/2016. Ele pretende substituir a Lei 4.320/1964 e, em sua versao atual, afirma,
textualmente, que o padrao a ser utilizado para a elaboracdo da contabilidade publica sdo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Hoje, os entes devem observar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
elaborado pela STN com base em tais normas. “O MCASP funciona como um filtro. A partir das
normas, o Manual é desenvolvido com as diretrizes de como se deve fazer. Ainda nao é possivel
observar a integralidade das normas, devido as desigualdades regionais, mas as NBCs sdo
importantes porque funcionam como uma meta. Todos sabem que elas podem nao ser adotadas
completamente hoje, em razado do préprio processo gradual de convergéncia, mas serao num futuro
préximo”, destaca Breda. O préximo MCASP serd publicado em novembro, jd em conformidade com
as novas normas editadas neste ano.

O ente federado que nao seguir as normas do MCASP na elaboracdo da sua contabilidade pode ter
vedada a possibilidade de obter o aval da Unido para a contratacdo de operacdes de crédito ou o
recebimento de transferéncias voluntédrias da Unido. Muitos Tribunais de Contas também utilizam o
MCASP na hora de avaliar as contas dos respectivos entes, podendo responsabilizar os gestores
que nao o observarem.

Para conferir as novas normas, consulte, o site do CFC: NBC TSP 01, NBC TSP 02 e NBC TSP 03

Fonte: CFC, em 28.10.2016.
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http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP01&arquivo=NBCTSP01.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP02&arquivo=NBCTSP02.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP03&arquivo=NBCTSP03.doc
http://cfc.org.br/noticias/entram-em-vigor-normas-de-contabilidade-publica-que-facilitarao-o-controle-social/
http://www.tcpdf.org

