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O fim do mito da desoneracao fiscal da satde suplementar

Por Luiz Augusto Carneiro (*)

Que o sistema tributario brasileiro € complexo e oneroso, bem sabe qualquer um que ja se
aventurou a empreender ou tem de cumprir obrigacées com os fiscos. Os malfeitos do sistema se
prestam também a outros desservicos. Por exemplo, o de criar condicdes, por conta do confuso
cipoal de leis e normas, para a disseminacao de conceitos errados e que se tornam verdades no
consciente coletivo. Um dos mitos é o que prega a existéncia de rendncia fiscal pelo Estado em
beneficio da satde suplementar. E hora de desmistificar essa histéria.

O Cédigo Tributdrio Brasileiro define que o Imposto de Renda incide sobre os acréscimos
patrimoniais dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas. Ja que a salde é, pela Constituicdo, um
direito do cidadao e um dever do Estado, toda vez que o contribuinte paga por um servico de salde
privado, visando suprir suas necessidades basicas de existéncia, sofre, na pratica, um decréscimo
patrimonial. Seja via contratagao direta, seja via plano de saude.

Isso é légico, porque se trata de um recurso financeiro no qual se abriu mao do consumo ou do
aumento de patrimdnio para cumprir o que seria uma responsabilidade do Estado. Esse conceito é
defendido, por exemplo, pelo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Unafisco Sindical).

A Lei n? 9.250 diz que despesas com salude podem ser deduzidas do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF). Muitos criticos, por ignorancia ou ma-fé intelectual, alegam que o Estado promove
renuncia fiscal ao permitir essas deducoes. A origem dessa tese advém do conceito difundido pela
Secretaria da Receita Federal que classifica, no relatério “Demonstrativo dos Gastos Tributarios”, as
despesas com dependentes (manutencdo da familia), educacdo e salde como beneficios tributarios
(ou rendncia fiscal).

Quem conhece o assunto, caso do advogado tributarista Ricardo Lodi, demonstra que tal
conceituacgao estd errada. No portal do Instituto de Estudos de Saude Suplementar
(www.iess.org.br) oferecemos farto conteldo que analisa o tema, inclusive um video bastante
diddatico do Dr. Lodi.

Junto ao erro conceitual, os criticos “esquecem” que o setor, bem como outros elos da cadeia
produtiva da salde, é expressiva fonte geradora de receitas ao erario. Trabalho produzido pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), a pedido da Abramge, identificou que a salde
suplementar recolheu, diretamente, R$ 4,3 bilhdes em tributos, em 2013. Outros R$ 19 bilhdes
adicionais vieram de tributacao indireta, projeta o estudo.

Nao bastassem leis para desmentir o0 mito, cabe ainda uma analise pragmatica. De 2009 a 2012, o
IESS apurou que a soma das despesas assistenciais das operadoras com beneficiarios totalizou
mais de R$ 263 bilhdes. Além disso, R$ 12,2 bilhdes foram recolhidos em tributos diretos e, de
quebra, R$ 180 milhdes pagos ao questionavel processo de ressarcimento ao SUS. A somatéria
representa um alivio aos governos, entre despesas evitadas ao SUS e tributos recolhidos, da
magnitude de R$ 275,3 bilhdes. No mesmo periodo, as deducdes fiscais das pessoas fisicas e
juridicas com planos de salde, no imposto de renda, somaram R$ 30,2 bilhdes. Ou seja, para cada
R$ 1 que o Estado teria abdicado de arrecadacao, recebeu de volta R$ 9,11 da saude suplementar.
Essa verdade, se propagada por todo setor, acabard com o mito de que a salde suplementar se
beneficia de desoneracao fiscal. E nem o confuso regime tributério, nem quem pretende valer-se
dele para criar mitos, resistira aos fatos.

(*) Luiz Augusto Carneiro é Superintendente executivo do IESS.

Fonte: IESS, em 01.08.2016.
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