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A tributac&o pelo ISS das Operadoras de Planos de Saude — Uma andlise equivocada do STF

Por Fabiola Paes de Almeida Ragazzo e Ronaldo Corréa Martins (*)

Considerando o direcionamento da questao que se avista pelo posicionamento do STF, a
operadora de saude devera ser sempre tributada pelo ISS, o que é incompativel com a
natureza securitaria da propria atividade

Em 15/6/16, o plendario do STF deu inicio ao julgamento do RE 651.703, de relatoria do ministro Luiz
Fux, que questiona a incidéncia de ISSQN - Imposto sobre Servico de Qualguer Natureza sobre as
atividades de planos de salde. Em seu voto, o ministro negou provimento ao recurso, por entender
que as operadoras de planos de salde e de seguro salde realizam prestacdo de servico sujeita ao
ISSQN, previsto no artigo 156, inciso lll, da CF. A andlise da matéria foi suspensa por pedido de
vista formulado pelo ministro Marco Aurélio.

Essa diretriz, no entanto, ao nosso ver, nao se coaduna com o préprio conceito de prestacao de
servicos, ja que esse tributo traduz tipica obrigacao de fazer, que nao se confunde com a obrigacao
de dar; enquanto esta Ultima consiste na entrega de uma coisa, naquela outra tem-se que o objeto
da prestacao, o servico, é um ato do devedor (facere). Sendo assim, as duas espécies sao
inconfundiveis.

O ISSQN encontra respaldo constitucional no artigo 156, inciso Ill, da CF:

Compete aos Municipios instituir impostos sobre: servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar e no artigo 1°2 da Lei Complementar
116/03, que dispde sobre o tributo em ambito nacional: O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo
de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Na LC 116/03, o fundamento legal para cobranca do Imposto Sobre Servico sobre as Atividades das
Operadoras de Planos de Saude e de Seguro Saude vem descrito nos itens 4.22 e 4.23 da lista
anexa a referida lei:

“4.22. Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica e congéneres.

4.23. Outros planos de salde que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario.”

A lei 9.656/98, que dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salude, conceitua as
Operadoras de Plano de Assisténcia a Salde, em seu artigo 12: “Pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere
com plano privado de assisténcia a saude”.

Analisando a definicao prevista no inciso | do artigo em comento para Plano Privado de Assisténcia
a Salde, verifica-se: prestacao continuada de servicos ou cobertura de custos assistenciais
a preco pré ou poés estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir,
sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou nao de rede
credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do
consumidor. (Grifamos e sublinhamos)

A atividade das Operadoras é fiscalizada e regulamentada pela ANS, instituida pela lei 9.961/00,
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tendo, nos termos da lei, por finalidade institucional promover a defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a salde, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas
relacbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das acbes de
saude no Pais.

Vemos, portanto, uma conceituagao distorcida e iminente a se concretizar no STF, ao caracterizar a
atividade das Operadoras de Saude como tipica prestacao de servico, ja que indiscutivel a natureza
securitdria destas, conceito esse que se enquadra nas disposicées do artigo 757 do Cédigo Civil:
Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.
Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal
fim legalmente autorizada.

E, sob este enfoque, ndo haveria que falar-se em tributacdo pelo imposto municipal, ja que a
competéncia para tributar a atividade seria da Unido Federal, pelo IOF - Imposto Sobre Operacées
Financeiras, conforme artigo 153, V, da CF.

No caso, enquanto Seguradora, ela deve cobrir os eventos contratados pelo segurado titular do
plano, que deve honrar com o pagamento dos prémios ou as prestacdes acordadas, figurando

apenas como garantidora da futura obrigacao de pagar despesas ocorrentes no tratamento da
salde dos usuarios, nos limites da lei e dos respectivos contratos.

E importante frisar que, em nosso entendimento, ndo poderia haver qualquer contributividade das
operadoras de planos de salde ao ISS, até mesmo quando estamos nos reportando as operadoras
de planos de salide que atuam com rede prépria (operadora e prestadora de servico hospitalar, por
exemplo), pois, ainda assim, essa situacdo nao seria suficiente para alterar a natureza securitaria
destas.

A obrigacao continua traduzida em um dar e nao em um fazer, pois a finalidade é garantir a
assisténcia a saude, independentemente de qualquer condicao, ou seja, dessa assisténcia ocorrer
por atendimento médico préprio ou credenciado.

O escopo de sua atuacao serd sempre prestar a assisténcia a salde e garantir o atendimento
médico, odontolégico etc., nos limites das obrigacdes avencadas, aos beneficidrios da contratante
na rede de servicos credenciados ou préprios.

Por se tratar de cobertura de eventos futuros e incertos, a receita decorrente dos valores recebidos
do segurado ndo se destina a contraprestacdo por servico médico ou hospitalar prestado pela
operadora, ja que o real prestador do servico é o médico que o realiza sob sua inteira
responsabilidade.

Considerando o direcionamento da questao que se avista pelo posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, a operadora de salude deverd ser sempre tributada pelo ISS, o que é incompativel com a
natureza securitdria da prépria atividade. De qualquer forma, essa interpretacao adquire contornos
muito mais relevantes, quando estamos diante das operadoras que atuam com rede prépria, pois
essas empresas seriam tributadas pela atividade de operadora e pelas tantas que realizarem (ex.
exames laboratoriais prestados por ela prépria, servico de medicina, hospitais, enfermagem, etc.).

Nessa hipétese, as atividades seriam tributadas na sua individualidade para cada tipo de servico
realizado pela rede prépria e pelo total da receita bruta, sem qualquer deducdo de base de célculo
(tal como vem admitindo alguns julgados do STJ [1], quando se trata de rede credenciada) na
diferenca do repasse ao médico, laboratério e enfermeiro (reais prestadores de servico do
atendimento médico).

Lembramos que nao ha previsao constitucional da nao cumulatividade do ISS no ciclo operacional
da prestacao. Nesse sentido, como os citados servicos médicos, hospitalares, individualmente
considerados, ja sao tributados pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
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conforme especificados na lista de servicos (ex. itens 4.01, 4.02 e 4.03) anexa a LC 116/03, estar-
se-a admitindo a possibilidade de configuracao de uma dupla incidéncia, ou de tantas quantas
forem as atividades tributdveis, que esperamos, nao seja chancelada pelo STF nesse julgado.

Portanto, sem a pretensao de esgotar o tema, consideramos que esses fundamentos sao
suficientes para desnaturar a atividade das Operadoras de Plano de Salde como tipica prestacao
de servico.

Ficamos no aguardo que o STF, como guardido da CF, ndo incorra nesse equivoco, sob pena de
tributar-se, indevidamente, como servico, aquilo que nao pode ser caracterizado como tal.

[1] RECURSO ESPECIAL N2 1.137.234 - RS

(*) Fabiola Paes de Almeida Ragazzo é advogada e consultora tributdria do escritério Ronaldo
Martins & Advogados.

(*) Ronaldo Corréa Martins é advogado e sécio fundador do escritério Ronaldo Martins &
Advogados.

Fonte: Migalhas, em 25.07.2016.
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