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Lei de Improbidade Administrativa x Lei Anticorrup¢do Empresarial

Por Danilo Fernandes Christéfaro

Vocé sabe as diferencas existentes entre a Lei de
Empresarial? O Prof. Rogério Sanhes Cunha prepa

Improbidade Administrativa e a Lei Anticorrupcao
rou esse quadro para facilitar o estudo:

Lei de Improbidade Administrativa (LIA)

Lei Anticorrupcao Empresarial (LAE)

Lei 8.429/92

Lei 12.846/13

Finalidade

Repressdo de atos improbos, praticados por
agentes pulblicos e eventuais particulares contra
@ Administracao Publica nacional

Finalidade

Combate atos lesivos a Administracao Publica
(nacional ou estrangeira) praticados por
particulares ou particulares e agentes publicos

Sujeitos ativos

Quaisquer agentes publicos, associados ou ndo
com particulares.

Sujeitos ativos

Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas.

IATENCAO: a configuracdo do ato de improbidade
depende da presenca de, pelo menos, um agente
publico como autor, coautor ou participe.

ATENCAO: ndo exige a presenca de agente
publico como autor, coautor ou participe.

Sujeitos passivos

Quaisquer érgaos da Administracao Pudblica direta
ou indireta nacionais. Igualmente podem ser
\vitimas as entidades privadas para cuja criacao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de 50% do patriménio ou da receita
anual.

Sujeitos passivos

Os mesmos érgdos da Administragdo Publica,
direta ou indireta, nacionais ou estrangeiras.
Embora nao previstas expressamente em lei,
também podem ser vitimas as organizacoes
internacionais financiadas ou mantidas com
recursos publicos, como o MERCOSUL, Banco
Mundial, ONU etc.

Condutas

O art. 9° anuncia uma série de atos de
improbidade administrativa que importem
enriquecimento ilicito, isto &, auferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei.

O art. 10, por sua vez, elenca rol de atos de
improbidade administrativa que causam lesao ao
erario, isto é, qualquer acao ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art.
12 desta lei.

O art. 11 rotula como ato de improbidade
administrativa aquele que atenta contra os
principios da administracdo publica, isto é,
qualquer acdo ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes.

Condutas

Reza o art. 59. constituirem atos lesivos a
administracao publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados
pelas pessoas juridicas mencionadas no
paradgrafo Unico do art. 12, que atentem contra o
patrimdnio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear,
patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta
pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade
dos beneficidrios dos atos praticados;
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IV - no tocante a licitagdes e contratos:

@) frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério
publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de
qualquer ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela
decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
juridica para participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo,
fraudulento, de modificacbes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administragao
publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitacdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacao ou
fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no
@mbito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de
fiscalizacdao do sistema financeiro nacional.

Sancoes

| - nas hipdteses do art. 92 da Lei, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o Poder
Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - nas hipéteses do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcao

Sancoes

Presentes os atos lesivos do art. 52, cabem
sancdes administrativas e civis.

As sancOes administrativas sao:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento)
@ 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
Gltimo exercicio anterior ao da instauracao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a
qual nunca serd inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicacao extraordinaria da decisdo
condenatoria.

Estas sancdes podem ser aplicadas
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publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco
@ oito anos, pagamento de multa civil de até duas
\vezes o valor do dano e proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

Il - nas hipoéteses do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcgao
publica, suspensado dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
\vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente e proibicao de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

administrativa (respeito o devido processo legal)
ou judicialmente (em caso de inércia do 6rgao
administrativo).

As sancOes civis sdo:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdicao parcial de suas
atividades;

Il - dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencoes, doacdes ou empréstimos de érgaos
ou entidades publicas e de instituicoes
financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo
de 5 (cinco) anos.

Estas s6 podem ser aplicadas judicialmente.

IAs sancdes pressupdem dolo ou culpa do agente,
nao admitindo responsabilidade objetiva.

Em que pese certa controvérsia, prevalece que a
responsabilidade civil e administrativa da
empresa é objetiva, dispensando andlise de dolo
ou culpa. J& a dos empresérios (ou outras pessoas
fisicas que concorrem para o ato), a
responsabilidade é subjetiva (art. 39.)

Fonte: CERS, em 27.06.2016.
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