Legismap Roncarati
Novas perspectivas para o Seguro Garantia

Artigo de Marcio Coriolano, publicado no Correio Braziliense, avalia retomada das obras
publicas e novo modelo do seguro

Em artigo publicado na edicao desta terca-feira no jornal Correiro Braziliense, o presidente da
CNseg, Marcio Séroa de Araujo Coriolano, afirma que, com a criacdo do Programa de Parceria de
Investimentos (PPI) pelo presidente interino, Michel Temer, o seguro garantia emerge como a Unica
modalidade capaz de atender ao interesse publico e a funcao social da licitacdo dentro dos prazos e
do orcamento originalmente planejados.

Retomada das obras ptiblicas e novo
modelo para o seguro-garantia
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criagdo do Programa de Parceria de

Investimentos (PPD) pelo presiden-

te intering, Michel Temer, sinaliza

a firme intencio do governo fede-
ral de ampliar a interacio entre o Estado e
a iniciativa privada com o intuito de ace-
lerar a execugdo dos projetos de infraes-
trufura tio necessarios para a retomada
do crescimento do pals.

Em tomo das macromedidas gravitam as
preocupagies dos governantes e dos cida-
diios brasileiros nio somente com o cum-
primento do cronograma das obras, mas
com a qualidade dos servigos prestados, a
fim de se evitarem graves acidentes, como o
que ocorreu com a ciclovia do Rio de laneiro,
MNesse contexto, considerando que o Poder
Puiblico ndo pode utilizar os recursos da in-
denizacio direlamenie na obra, sem prévio
ajuste de orcamento — e que o fim precipua
de toda contratagdo piblica ¢ a conclusio
da obra ou servigo —, o seguro-garantia
emerge como a dnica modalidade capaz de
atender ao interesse pliblico ¢ & fungio so-
cial da licitagiio dentro dos prazos e do orga-
mento originalmente planejados.

Nis tiltimos anos, o setor de segunos vem
participando, ativamente, de uma série de
discussies, no dmbito do governo federal,
com o intuito de se criar um modelo para o
seguro-garantia no Brasil. Diante da rele-
viincia e preméncia do tema foi constinuida
uma comissdo setorial com o propdsito de
desenvolver uma proposta, j devidamente
enderegada is autoridades competentes,
que visa o aprimoramento do produto por
medo de ajustes na legislacio atual.

Nesse momento de fundamental debate
sobre a necessidade de ajustes no marco
regulatdrio do seguro-garantia no Brasil,

chamo atengio para o fato de que o New
deal —nome dado & série de programas im-
nos Estados Unidos entre 1933
e 1937, durante o governo do entdo presi-
dente norte-americano Franklin Roosevelt,
com o objetivo de recuperar e reformar a
econommia o pals — possibilitou que o produ-
to comprovasse, de fato, sua aplicabilidade.
Hoje, no Brasil, a Lei 8.666/ 1993 estipula
que os participantes do certame oferecam
garantias nos seguintes percentuais: a) 1%
do valor estimado do objeto da contratacio
jpara a garantia de Emﬂﬂpﬂ:ﬂn & manuten-
o da proposta até 5% do valor do contrato
para a garantia de execuglio de sua execu-
¢Ao; blexcepcionalmente, até 10% do valor
do contrato quando se tratar da execugiio de
obras. servicos e fomecimentos de grande
vulto envalvendo alta técnica
€ riscos financeiros considerdveis. Ainda de
acordo com a legislacio vigente, essas ga-
rantias podem ser ofertadas na forma de
caucio em dinheiro ou titulos da divida pa-
blica, seguro-garantia ou fianca bancaria
Importanie frisar que ¢ praticamente im-
possivel ao garantidor retomar uma obra in-
terrompida, de modo a assumir todos of so-
brecustos decorrentes, com apenas 5% do
valor do contrato original. Tal impossibilide-
de agrava-se em decorréncia do fato de que
a major parte da garantia ji seria esgotada
com o pagamento das penalldades impos-
tas a0 contratado inadimplente,
Diante desse cendrio, a proposta do setor
de seguros para a criacio do novo seguro-
arantia — tendo como parimetros tam-
m as melhores priticas do mercado inter-
nacional — contempla, entre outros, dois
primordiais ajustes que apresento a seguir.
O primeiro diz respeito ao aumento de 1%

para 5% do percentual da garantia destinada
A assegurar a assinatura o contrato ao fim do
processo icitatonio. Tal medida desencora-
jaria a participacdo no processo licitatdrio
de interessados que ndo disponham de ca-
pacidade efetiva para a realizacio do objeto,

O segundo ajuste aborda a execucio do
contrato. As seguradoras propdem um au-
mento substancial da importincia segura-
da da garantia de performance de 5% para
30% do valor do contrato. Estudos interna-
cionais indicam gue esse percentual,
guando somado ao saldo residual da con-
tratacio original, seria adequado para que
a empresa fizesse frente ao sobrecusto de
uma nova contratagio e procedesse & fina-
lizagho do empreendimento. Ademais, o
percentual de 30% jd representard um in-
cremento arrojado de capacidade do mer-
cado ressegurador para com o mercado se-
gurador brasileiro na evolugdo continua
que busca consolidar o seguro-garantia
como forma apta de permitir a execucio
das contrataghes piblicas.

Atualmente, tramitam na Cimara dos
Deputados e no Senado Federal virios pro-
jetos de lei gue abordam a temdtica de um
novo modelo para o seguro-garantia no Bra-
sil. Tal interesse pelo assunto s6 demonstra,
sem sombra de ditvida, que diante do atual
quadro conjuntural brasileiro, o produto
trard grandes contribuigies para asseguraro
desenvolvimento das essenciais obras de in-
fraestrutura. E € exatamente por isso gue
qualquer mudanca deve, sim, ser exaustiva-
mente debatida entre os agentes envolvidos.
Este é o momento de unilo, de parcerias e
de trabalho conjunto e proficuo em prol do
resgate da confianca e da seguranca em rela-
o an futuro do pals,

Fonte: CNseg, em 28.06.2016.

1/1


http://www.cnseg.org.br/cnseg/servicos-apoio/noticias/novas-perspectivas-para-o-seguro-garantia.html
http://www.tcpdf.org

