Legismap Roncarati
Compliance ambiental é imprescindivel a permanéncia das empresas no mercado
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No ano de 2015, a Policia Federal deflagrou a Operacao Enredados. O alvo da investigacao era um
esquema criminoso de concessao de licencas ambientais para empresas de pesca industrial,
mediante o pagamento de vantagens indevidas a servidores pubicos. Uma das consequéncias
dessa operacao foi a revisao de praticamente todos os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos do setor concedidos no periodo imediatamente anterior.

O fato é que, mesmo nao tendo participado do esquema, varios empreendedores que exerciam a
pesca industrial sofreram severos processos de fiscalizacao em seguida. Alguns empreendimentos
passaram pelo escrutinio das autoridades ambientais sem maiores problemas. No entanto, outras
empresas amargaram pesadas sancdes administrativas: multas elevadas, embargo de
equipamentos e instalacdes e suspensdo de atividades. Decisdes judiciais proferidas no ambito da
Justica Federal de Santa Catarina e do TRF4 mostram o elevado custo de transacao que esses
empreendedores tiveram que suportar para manter vivos os seus negdcios.

E a diferenca entre uns e outros foi uma sé: o compliance ambiental. Aqueles empreendedores que
adotaram programas de controle, verificacao e monitoramento dos padrdes ambientais pertinentes
e mais - tinham a sua disposicado os elementos para comprovar o seu cumprimento - passaram por
essa verdadeira devassa dos érgaos ambientais praticamente ilesos; enquanto os que
negligenciaram esses aspectos da sua gestao colocaram em risco a existéncia atual e a
permanéncia futura de seus empreendimentos e suas empresas.

Ou seja, a principal missdo do compliance ambiental é proteger a empresa, o empreendimento e o
empreendedor, mas é certo também que ele tem reflexos positivos para toda a sociedade e para o
ambiente. No contexto atual, em que o “capitalismo dos stakeholders” necessita comprovar a sua
responsabilidade quanto aos aspectos ESG (Environmental, Social and Governance), é preciso
adotar diversos tipos de compliance: o trabalhista, o tributdrio, o antitruste, o de integridade, o
regulatério e, principalmente, o ambiental.

O ponto de partida para qualquer programa de compliance é o apoio da alta administracdo. Como
toda e qualquer acdo estratégica da organizacao, se a alta administracdo da empresa nao apoiar,
nada vai funcionar a contento. Seu patrocinio total e irrestrito é parte fundamental para um
programa de compliance plenamente efetivo. E 0 apoio necessario ndao é somente aquele referente
ao adequado orcamento financeiro do programa ou aquele ligado a estrutura tanto fisica como de
pessoal da drea. Esse apoio deve ir além: cabe a alta administracao vivenciar aquilo que prega,
servir de exemplo aos colaboradores, fornecedores e clientes. Enfim, é parte fundamental e, do
contrario, a sua auséncia significa a total ineficacia do programa.

Além disso, todo programa de compliance necessita de uma correta avaliacdo e gestao de riscos.
Essa atividade identificard as ameacas a que a empresa estd sujeita, analisard, priorizard, aplicara
os tratamentos necessarios e, depois, monitorara os riscos avaliados. Ou seja, a efetividade de um
programa requer, sem sombra de duvida, que ele seja lastreado numa excelente andlise de riscos,
para que as medidas de controle adotadas estejam em linha com o tamanho das ameacas, o que
evita custos desnecesséarios ou medidas insuficientes.

E nessa fase que as organizacdes devem ter muito cuidado para ndo fracassar. A investigacdo e a
diferenciacao dos riscos estratégicos e dos riscos de processos, segundo o modelo de negdcios
adotado, permitird a priorizacao adequada das ameacas. Isso acarretara decisdes corretas quanto a
quais riscos podem ser tolerados ou quais devem ser mitigados, diminuindo, o quanto for possivel,
a sua probabilidade de ocorréncia ou grau de impacto.

E imprescindivel que esse juizo de valor seja realizado pela alta administracdo da empresa
devidamente amparada por uma andlise técnica robusta, pois isso pode neutralizar situacées como
as que decorreram da Operacao Enredados. Foi nessa fase de avaliacao de riscos que essas
empresas, que sofreram sancdes administrativas e tiveram um custo de transacao muito maior
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para atravessar o periodo conturbado, muito provavelmente falharam. A auséncia ou deficiéncia da
analise de riscos apropriada é o que costuma levar ao embargo, a suspensao e a multa e, também,
a um quase irreparavel prejuizo a sua reputacao e a sua imagem no mercado. E em se tratando de
empresas cujas acoes ou debéntures sao negociadas em balcao, o impacto certamente é ainda
maior, causada pela perda de confianca dos investidores.

Afinal, pouco importa se os seus executivos nunca tenham subornado ou prometido qualquer
vantagem indevida a fiscais corruptos, a falta de compliance ambiental pode levar ao fechamento
do empreendimento, a faléncia da empresa e a responsabilizacdo pessoal do empreendedor.
Conceitos como dominio do fato e cegueira deliberada tém feito com que o alcance dos efeitos de
processos e sanc¢des seja cada vez maior e, por isso, a comprovacao, por meio de evidéncias
confidveis, de que foram adotadas todas as medidas ao alcance do empreendedor de modo a
demonstrar a inexigibilidade de conduta diversa é a alternativa que o compliance ambiental
proporciona.

Pois bem, nesses casos concretos, ocorridos a partir da Operacao Enredados, a experiéncia mostra
que a efetiva gestao de riscos e um eficaz programa de compliance ambiental definiriam o destino
das empresas. A adocao de metodologia apropriada, com diligéncias preliminares para a
contratacao de terceiros, para a admissao de colaboradores que viriam a ser representantes da
empresa perante servidores publicos, bem como a adoc¢ao, enquanto contratante, de cladusulas a
exigir que fornecedores contratados sigam determinados parametros sédo medidas
comprovadamente eficazes. Se, mesmo apds a adocdo dos devidos cuidados ocorrer algum desvio,
o risco de imposicao de penalidades mais graves fica mitigado.

Enfim, por essas razoes é que empresas que atuam em mercados altamente regulados ndo podem
deixar de ter programas cada vez mais sofisticados de compliance, com estrutura interna robusta e
ferramentas adequadas de atuacao. Definitivamente, ndo se trata de mais um custo, e sim de um
investimento, indispensavel a sua prépria permanéncia no mercado.

(*) Dércio Carvalheda Junior é advogado, especializando em compliance, delegado de policia
federal aposentado e pés-graduado em seguranca publica.

(*) Rafael Ferreira Filippin é advogado, doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela UFPR
e sécio-coordenador da area regulatéria e ambiental da Andersen Balldo Advocacia.
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