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Por Renato Faria (*)

Diante dos ja ndo tdo recentes escandalos envolvendo grandes empresas, é crescente a
preocupacao com a implantacdo de mecanismos de controle internos e externos no ambito
empresarial. Desde o mau uso de recursos publicos até a sonegacao fiscal, é inegavel a
constatacao de que faltam transparéncia e ética na rotina empresarial.

No Brasil, o Decreto n. 8.420/15 (regulamentou a Lei n. 12.846/13), que trata do chamado
“programa de integridade” . A Controladoria Geral da Uniao, por sua vez, coloca como essencial
para isso a criacao, pelas empresas, de uma “legislacao” anticorrupcao e de um cédigo de
condutas, e que sejam amplamente divulgados a seus funciondrios, parceiros e colaboradores .

Os aspectos fiscais e contdbeis sdo essenciais para a integridade das empresas e é disso que trata
o presente artigo. A adocao de uma rotina de compliance com relacao ao cumprimento das
obrigacoes tributarias e a observacao das regras de contabilidade é mandatério hoje no cotidiano
das empresas. Sao diversos os elementos nesse sentido.

No plano internacional, temos a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que vem capitaneando o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) por meio da
adocao de 15 acdes especificas em nivel global, no sentido de proporcionar maior transparéncia,
justica e integridade aos sistemas tributdrios, bem como desestimular a adocao de praticas
agressivas por parte dos contribuintes .

Ainda no plano internacional, e igualmente com repercussdes aqui no Brasil, vale destacar o FATCA
(Foreign Account Tax Compliance Act) programa internacional criado pelo governo dos Estados
Unidos que obriga as instituicdes financeiras (definicdo mais ampla que o conceito vigente em
nosso Pais) a reportar operacoes de contas mantidas por cidaddos americanos para a Receita
Federal dos Estados Unidos, sob pena de aplicacao de retencdes de imposto de 30% sobre qualquer
rendimento de fonte nos Estados Unidos e, a partir de 2017, retencdes de 30% sobre o valor
principal investido em ativos financeiros. Os objetivos do FATCA sao (i) a transparéncia e a
cooperacao internacional, inclusive por meio dos programas de troca de informacdes automaticas
entre as receitas federais, e (ii) evitar a evasao fiscal por meio da manutencao de receitas e ativos
no exterior. O Governo Federal publicou, em agosto de 2015, o Decreto n. 8.506 que consolida a
intencao do Brasil e dos Estados Unidos de implementacao do FATCA e da realizacao de
procedimentos efetivos de mUtua cooperacdo e troca automatica de informacdes de natureza
financeira com repercussoes tributarias.

No édmbito nacional, destacam-se a publicacédo da Lei n. 11.638/07, com a adoc¢ao de um padrao
contabil internacional pelo Brasil, a celebracdo de diversos acordos internacionais para troca de
informacodes tributarias e econdémicas , e, ainda, a adocao de diversos procedimentos de
fiscalizacdo e controle do crédito tributario, por meio da intensificacao de declaracées fiscais
eletronicas e da adocao de praticas mais eficientes no tocante a cobranca de dividas tributarias,
como é o caso das recentes - e polémicas - Portaria RFB n. 1.265, de 2015, eda INRFB n. 1.571,
também de 2015.

O que se costumou chamar de tax compliance em uma linguagem global é hoje visto como os
principais pontos que devem ser observados na estruturacao de negdcios e operacdes e na
realizacdo de investimentos. Significa dizer que o tax compliance tem origem ja na definicdo do
modelo de negédcio e nas estruturas juridico-societérias, passando por temas como formas de
remuneracao dos cargos de gestdao e administracao a temas que envolvam questdes de evasao
fiscal (tax evasion), que é um ilicito, e elisao tributaria (tax avoidance), essa Ultima legal, mas que
deve atender a certos critérios e observar como os tribunais enxergam esse tipo de operacado.
Outro tema responséavel por consumir o maior volume de horas no atendimento ao tax compliance
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das empresas é o cumprimento das obrigacdes tributarias acessérias.

As obrigacodes tributdrias acessérias sao instrumentos muito importantes no quesito transparéncia e
que se prestam, dentre outras coisas, a auxiliar na fiscalizacao e no controle da efetividade da
tributacdo. As obrigacdes acessérias (i) podem ser atribuidas a qualquer entidade, mesmo que nao
seja sujeito passivo de uma obrigacdo principal; (ii) tém finalidade eminentemente assecuratéria do
interesse publico de arrecadacdo e fiscalizacdo; e (iii) devem obedecer aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade (REsp n. 1.116.792). O cumprimento das obrigacdes tributarias
acessorias é pressuposto da adocao de praticas de governanga adequadas e funciona, assim, como
evidéncia de integridade e transparéncia, documentando-se de forma clara e inequivoca suas
operacdes, atividades e caracteristicas que ocasionem situacdes juridicas tributaveis.

Sao exemplos de obrigacdes acessdrias basicas: (i) emitir Nota Fiscal; (ii) manter escrituracao
contabil; (iii) apresentar balanco patrimonial; (iv) manter livros comerciais e fiscais; (v) apresentar
declaracdes fiscais e contabeis, dentre outras.

Com tantas obrigacdes e declaracoes, a sensacdo € que o contribuinte estd em um “big brother
tributdrio”, onde a qualquer deslize poderd ser exposto a sancdes nao apenas de ordem pecuniaria,
mas de imagem inclusive. Associa-se a isso o fato de a legislacao tributdria no Brasil ser altamente
complexa: além da legislacao federal, sao 27 Estados, mais de cinco mil municipios e mais de 90
espécies tributdrias. Nao é a toa que, ano apés ano, o Brasil figura como lider absoluto no quesito
volume de horas gastas para o cumprimento da legislacao e obrigacdes tributarias.

E no basta “cumprir sua parte”. E fundamental, em alguns casos obrigatério, que tais boas
praticas extravasem os limites da empresa, valendo igualmente nas relagcdes com os terceiros, ora
exigindo a emissao de Nota Fiscal, ora o correto destaque ou retencao dos tributos. Eventual erro,
atraso ou sonegacao podera trazer consequéncias danosas e de longo prazo de correcao, ja que
nao raras situacdes ha solidariedade entre as partes.

Diante desse cendrio, é fundamental que as areas de Compliance, Juridico, Fiscal e, em especial, a
Contabilidade atuem de forma integrada no intuito de assegurar o cumprimento das normas
internas e da legislacao vigente. Um bom Cédigo de Conduta deve enderecar essas preocupacoes
enddgenas e exdgenas, prevendo, conforme o caso, as responsabilidades e os cuidados internos,
bem como os pontos de atencao e obrigatoriedades a que devem estar sujeitos os parceiros,
prestadores, colaboradores ou fornecedores da entidade.

Além de treinamentos constantes, o Cédigo de Conduta devera tratar dos procedimentos que
devem ser observados nas relacdes comerciais com terceiros, indicando, se adequado, a
documentacao suporte para amparar tais transacdes. A mera formalizacdo do Cédigo de Conduta
nao é suficiente; é necessario criar ferramentas para testa-lo e para verificacdo do cumprimento
das regras ali postas, tais como auditoria e diligéncia dos processos internos.

(*) Renato Faria é Mestre em Direito Econémico, Financeiro e Tributario pela Faculdade de Direito
da USP. Pés-graduado em Direito Tributario pelo IBET. Graduado em Direito pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Professor de Cursos de Pés Graduacdo na FAAP e na POLI/USP.
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Fonte: IBDEE, em 22.02.2016.
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