Legismap Roncarati
Balanco 2015 e um olhar sobre 2016

Falando com o Sistema

Adacir Reis - Advogado, sécio do Escritdrio Reis, Torres, Floréncio, Corréa e Oliveira
Advocacia; presidente do Instituto San Tiago Dantas de Direito e Economia.
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DIARIO DOS FUNDOS DE PENSAO - Na sua
opiniao, juridicamente falando, como foi 2015 para os fundos de pensao?

ADACIR REIS - No Judiciario houve importantes vitérias. Uma delas foi o novo entendimento dado
pelo Superior Tribunal de Justica de que o Cédigo de Defesa do Consumidor nao se aplica as
entidades fechadas de previdéncia complementar, o que se traduziu em uma revisdo de
interpretacao da Sumula 321. Outra vitéria relevante do Sistema Abrapp diz respeito a
interpretacao de dispositivos da Lei Complementar 109 e do Cédigo Civil sobre prazos
prescricionais e decadenciais, o que significou alterar a jurisprudéncia da imprescritibilidade geral
para a previdéncia complementar. Houve ainda precedentes do ST) como o reconhecimento da
autonomia do regime de previdéncia complementar em relacao as regras do regime geral de
previdéncia social.

DIARIO - No campo regulatério, as mudancas em 2015 foram positivas?

REIS - Penso que sim. A gestdo de riscos juridicos passa pelo exame de adequacdo das praticas
cotidianas da EFPC as normas editadas pelo regulador. Nesse sentido cabe destacar as novas
regras da solvéncia, aprovadas em 2015 e consubstanciadas na Resolucdo CNPC 22, reconhecendo
as diferencas entre os diversos planos de beneficios e seus niveis distintos de maturidade para
efeito de déficit e superdvit. As vezes é dificil fazer esse debate em féruns ndo muito técnicos.
Assim como o superavit de um plano ndo quer dizer que tudo esteja um mar de rosas, um déficit
nao significa que tudo vai mal. Além das mudancas de humor do mercado, um déficit pode até
mesmo decorrer de uma gestao mais rigorosa, que promove um ajuste necessario na carteira de
ativos ou reconhece, por exemplo, a existéncia de um passivo até entao oculto. Os principios da
Resolucao 22/15 estdao em sintonia com a Resolugao 15, de 2014, e com a Resolucao 13, de 2004.
No balanco de 2015 vale ainda mencionar a Resolucao CNPC 17, que permitiu a exteriorizacao de
riscos de forma mais ampla, por meio da contratacao de seguro. Outro grande passo foi dado com
a Resolucdo 18, também deste ano, que amplia o potencial de participantes para a previdéncia
associativa, além do avanco trazido pela Resolucdo 23, permitindo o resgate parcial para essa
modalidade previdenciadria. Apesar dos pesares, com toda a turbuléncia na politica e na economia,
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acho que 2015 foi um ano produtivo no campo da regulacao da previdéncia complementar. Os
dirigentes da Abrapp e do sistema merecem parabéns.

DIARIO - Em 2015 foram aprovadas novas leis que afetam a area juridica dos fundos de
pensao?

REIS - O novo Cddigo de Processo Civil, aprovado em 2015 para entrar em vigor em marco de
2016, privilegiando os principios de exame do mérito e da formacao de precedentes, vai repercutir
positivamente no contencioso dos fundos de pensado. No inicio haverd um pouco de tumulto no
mundo processual, pois hd muitas mudancas, mas depois vai melhorar. Podemos comemorar
também o novo marco legal da Mediacdo e da Reforma da Lei da Arbitragem, leis aprovadas em
2015. A Lei 13.183, também deste ano, criando a filiacdo automatica para os planos de previdéncia
da Funpresp-Exe e Funpresp-Jud, é outra referéncia legal digna de nota e de reflexao.

DIARIO - No campo juridico, qual a sua visdo de agenda para 2016?

REIS - No ST] haverd o debate sobre algumas teses juridicas enquadradas na Lei dos Recursos
Repetitivos. Como jé existem precedentes, esperamos que haja a pacificacao definitiva de alguns
temas, como a necessidade de comprovacao efetiva de vicio de consentimento para a invalidacao
de um negdcio juridico, e o tema da indivisibilidade da transacdao em processos de migracdo. Outra
tese diz respeito ao reconhecimento de que a Simula 289 é aplicdvel apenas ao instituto do
resgate. Citaria ainda o tema relativo a ajustes de regulamento na forma prevista pelo artigo 17 da
LC 109, que também foi afetado como Recurso Repetitivo. No Supremo Tribunal Federal, que se
dedica as questdes constitucionais, havera, pelo menos é o que se pretende, a discussao sobre PIS
e COFINS, tributos que nao devem incidir sobre o programa administrativo das fundacodes
previdencidrias. Do ponto de vista mais estratégico, mas que passa também pelo juridico, é
importante que haja o aprimoramento da legislacao tributéria da previdéncia complementar. Isso
pode se dar com ajustes pontuais na Lei 11.053, de 2004. Apesar das dificuldades fiscais do
momento, incentivar a poupanca previdenciaria de forma mais ousada seria uma agenda positiva,
desenvolvimentista, sem impacto negativo para as receitas publicas no curto prazo. Pelo contrério,
no longo prazo haveria repercussao positiva.

DIARIO - Ha mais algum tema que gostaria de destacar para 2016?

REIS - Em maio de 2016 as Leis Complementares 108 e 109 vao completar quinze anos de
existéncia, o que serd tema de um livro que comecei a organizar com a colaboracdo de alguns
colegas. E preciso comemorar essa estabilidade legal, mas também é preciso avancar. Como dizia
Metternich, o chanceler austriaco que foi o grande maestro da Europa por algumas décadas,
estabilidade ndo é imobilidade. Um exemplo: Governanca, que é um tema permanente. O préprio
estado brasileiro deveria dar exemplo de boa governanca. Portanto, é necessario avancar para que
a direcao do érgao federal de supervisado, a PREVIC, tenha mandato. O corpo técnico da PREVIC é
competente e capaz, recrutado por concurso publico muito exigente, mas é preciso que haja
também estabilidade no corpo diretivo do érgao oficial. A proposta da Abrapp previa a renovacao
de um diretor a cada ano, o que garantiria estabilidade e oxigenacao, sem nunca haver ruptura.
Governos passam, mas a atuacao estatal deve se pautar por previsibilidade e impessoalidade.
Entendo ainda que é preciso que os érgaos de regulacdo e de supervisao tenham a clara percepcao
de que existem diferencas entre as entidades com patrocinador privado, regidas pela LC 109, e as
demais, com patrocinador estatal ou publico, regidas pela LC 108. Como dizia Rui Barbosa, em seu
discurso de paraninfo na Faculdade de Direito de Sao Paulo, e |4 se vao quase cem anos, a
verdadeira regra da igualdade reside em tratar desigualmente os desiguais.

Fonte: Didrio dos Fundos de Pensao, em 16.12.2015.
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