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. Apresentacao

O Direito Securitario é rico porque, embora possua principios, institutos e disciplina normativa
préprios, estd permanentemente em didlogo com outros ramos do Direito.

Isso decorre, em grande medida, da prépria funcdo econémica do seguro, que se desenvolveu
como instrumento de transferéncia e gestao de riscos associados as mais diversas atividades
humanas e empresariais, o0 que demanda da atividade seguradora constante criacdo e
aperfeicoamento de produtos que mitiguem esses riscos.

Foi justamente nesse cenario que o mercado segurador, sempre criativo, desenvolveu e consolidou

0 seguro-garantia judicial como alternativa eficaz ao depdsito em dinheiro e a constricdo
patrimonial nas execucdes ficais, nos cumprimentos de sentenca e nas execugoes trabalhistas.

Trata-se de modalidade de contrato de seguro pela qual uma sociedade seguradora assume,
perante o credor, a obrigacao de garantir o cumprimento de determinada obrigacao discutida em
juizo, até o limite estabelecido na apélice. Sua estrutura envolve trés sujeitos: o devedor, que
contrata o seguro e é denominado “Tomador”; a seguradora, que assume o risco garantido; e o
credor, que figura como Segurado e beneficiadrio da garantia.

A particularidade desse contrato esta no fato de que, embora a garantia seja constituida em
beneficio do credor, sua contratagao também atende a um interesse préprio do devedor. Ao
oferecer uma apdlice de seguro-garantia judicial, ele procura evitar que a discussao sobre
determinada obrigacdo comprometa imediatamente seu patrim6nio, seu capital de giro ou a
continuidade de suas atividades econ6micas, sem retirar do credor a seguranca de que podera
obter a satisfacao de seu crédito, caso reconhecido como devido.

Sua funcdo, portanto, é compatibilizar interesses que, no processo executivo, frequentemente se
apresentam em posicées antagdnicas: assegurar ao credor uma garantia efetiva de satisfacao de
seu crédito e permitir ao devedor que continue dispondo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, sem a imobilizacdo antecipada de valores que poderdo sequer
ser devidos ao final da controvérsia.

A compreensao dessa dupla finalidade do seguro-garantia judicial, bem identificada por Gustavo de
Medeiros Melo em estudo publicado ainda em 2011[3], quando essa modalidade de seguro judicial
ainda “engatinhava” e comecava a conquistar espaco no sistema processual brasileiro, é essencial
para a reflexao que pretendemos provocar neste artigo.

Vale dizer, muito embora o Tema 1.263 do ST) envolva controvérsia aparentemente restrita ao
Direito Tributario, consistente em definir se a oferta de seguro-garantia judicial pelo devedor tem
ou ndo o efeito de obstar o encaminhamento do titulo a protesto e a inscricdo do débito tributario
no CADIN, sua solucao passa necessariamente pela compreensao da natureza, da finalidade e dos
efeitos juridicos do seguro-garantia judicial.

Afinal, é preciso compreender o que efetivamente representa, para o credor, a existéncia de uma
garantia prestada por uma sociedade seguradora e em que medida essa circunstancia deve
influenciar a utilizacdo de outros mecanismos destinados a satisfacao do crédito.

E sob esse olhar que examinaremos a quest&o: uma analise securitaria para além do pano de fundo
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tributario.

Por isso, antes de nos debrucarmos sobre o tema, é importante demonstrar a evolucdo do seguro-
garantia judicial no sistema processual brasileiro e seu crescente aculturamento pela
jurisprudéncia, sobretudo do STJ.

Il. Evolucao do seguro-garantia judicial na legislacao

Embora sua presenca no cotidiano forense pareca relativamente recente, o seguro-garantia judicial
jd acumula quase trés décadas de utilizacdo no Brasil. Ha registro de que a primeira apélice dessa
modalidade foi emitida em agosto de 1998, garantindo uma obrigacao no valor de R$ 86.671,85[4].

Sua utilizacdo, portanto, antecedeu tanto a regulamentacdo especifica do produto pela SUSEP,
iniciada em 2002 e posteriormente desenvolvida pelas Circulares n? 232/2003 e n2 477/2013,
quanto seu reconhecimento expresso pela legislacao processual, ocorrido com a edicao da Lei n?
11.382/2006, que alterou o Cédigo de Processo Civil de 1973 para admitir o seguro-garantia judicial
como instrumento de substituicao da penhora.

Desde entdo, o produto percorreu um longo caminho de consolidacao normativa, aceitacao
jurisprudencial e crescente familiarizacao dos operadores do Direito com sua estrutura e seus
efeitos. Deixou de ocupar uma posicao periférica e passou a desempenhar papel cada vez mais
relevante na dindmica das execucdes e dos cumprimentos de sentenca.

No ambito das execucdes fiscais, a Lei n? 13.043/2014 representou importante avanco nesse
processo de reconhecimento legislativo do seguro-garantia judicial. Ao alterar o artigo 99, inciso Il e
§ 32 da Lei de Execugbes Fiscais (Lei 6.830/1980), o legislador passou a admitir expressamente o
oferecimento de apdlice de seguro-garantia como modalidade de garantia da execucao fiscal,
atribuindo-lhe os mesmos efeitos da penhora[5].

A inovacao foi particularmente relevante porque reconheceu a aptiddao do contrato de seguro para
assegurar a satisfacdo da obrigacao tributdria, sem exigir do contribuinte o depésito integral do
valor discutido ou a constricdo imediata de seu patrimdnio.

O Cobdigo de Processo Civil de 2015 representou outro importante passo nesse processo de
aculturamento, ao estabelecer, no § 22 do art. 835[6], a equiparagao do seguro-garantia judicial ao
dinheiro para fins de substituicdo da penhora, desde que em valor nao inferior ao débito acrescido
de 30%. Essa equiparacao, embora restrita a finalidade prevista no dispositivo, revela o
reconhecimento legislativo da aptiddo do contrato de seguro para assegurar o resultado util da
execucao sem exigir a imobilizacdao imediata de recursos financeiros do devedor.

I1l. Temas em destaque nos tribunais superiores e na administracao publica

O STJ também vem desempenhando papel importante nessa evolucao, reconhecendo
reiteradamente a legitimidade e a efetividade do seguro-garantia judicial, inclusive para
substituicao de penhora anteriormente realizada, destacando sua contribuicao para a preservacao
do capital circulante das sociedades empresarias e para a racionalizacdo da atividade executiva.

A Corte estabeleceu duas teses, sob o rito dos recursos repetitivos, que merecem destague nao
apenas por evidenciarem a progressiva valorizacao dessa modalidade de garantia, mas, sobretudo,
pela compreensado que revelam acerca de sua natureza e de seus efeitos juridicos.

No julgamento do Tema Repetitivo 1.203, em junho de 2025, o ST] reconheceu que o
oferecimento de fianca bancaria ou seguro-garantia, desde que correspondente ao valor atualizado
do débito acrescido de 30%, tem o efeito de suspender a exigibilidade de créditos nao tributérios,
nao podendo o credor recusa-lo, salvo se demonstrar insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade
da garantia.
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J& em fevereiro de 2026, no julgamento do Tema Repetitivo 1.385, a Primeira Secdo fixou a tese
de que, na execucdo fiscal, seguro-garantia ou a fianca bancéaria oferecidos para garantir crédito
tributdrio ndo podem ser recusados pela Fazenda Publica sob o fundamento de inobservancia da
ordem legal de preferéncia da penhora.

Em seu voto, a relatora, ministra Maria Thereza de Assis Moura, apontou justamente a dupla
finalidade do seguro-garantia judicial, apontando para as vantagens proporcionadas nao apenas ao
devedor, que evita o desembolso imediato do valor integral da divida e preserva seu patriménio,
como ao préprio credor, cuja posicdo é protegida pelas salvaguardas relacionadas a solvéncia da
instituicao garantidora.

Na Justica do Trabalho, por sua vez, tanto o seguro-garantia judicial quanto o seguro-garantia em
substituicdo ao depésito recursal passaram a ocupar posicao de destaque. O Ato Conjunto n2
1/2019 do TST, do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho (CGJT) disciplinou a utilizacao dessas garantias, reconhecendo sua aptidao para
assegurar o pagamento de débitos decorrentes de decisdes judiciais e, no caso do depdsito
recursal, para viabilizar o exercicio do direito de recorrer.

Por fim, também no ambito da Administracao Publica é possivel identificar essa evolucdo. A
Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
e da Procuradoria-Geral Federal (PGF), editou normas especificas para disciplinar o oferecimento e
a aceitacdo de apédlices de seguro-garantia destinadas a assegurar créditos publicos[7].

Esse processo de consolidacdo normativa e jurisprudencial, aliado a experiéncia acumulada pelo
mercado segurador, ajuda a compreender por que as discussOes atuais jd ndo se limitam a
admissibilidade do seguro-garantia como instrumento de garantia do juizo - matéria hoje
amplamente consolidada -, avancando para o reconhecimento das consequéncias juridicas que
devem decorrer de sua efetiva constituicao.

Eis o contexto em que estd inserido o Tema Repetitivo 1.263 pelo STJ, exemplo expressivo dessa
evolucdo, a medida que coloca em discussao ndo mais a aptiddo do seguro-garantia para assegurar
a execucao fiscal, mas os efeitos que sua apresentacao deve produzir sobre outros instrumentos de
cobranca do crédito tributario, especialmente o protesto da certidao de divida ativa e a inscricao do
débito no CADIN.

IV. O Tema 1.263: a questao submetida a julgamento

O STJ enfrentard em breve, sob o regime dos recursos repetitivos, uma controvérsia que, embora
situada no campo do Direito Tributario (por isso o julgamento na Primeira Secao), exigird dos
Ministros uma reflexdao sobre a natureza e a funcdo econémica do seguro-garantia judicial.

Essa ndo é uma missao estranha as turmas julgadoras que compdem a Primeira Secao.
Recentemente, as 12 e 22 Turma examinaram a controvérsia envolvendo a incidéncia ou ndo de IPI
nas indenizacdes integrais pagas pelas seguradoras decorrentes de sinistros envolvendo veiculos
destinados a pessoas com deficiéncia (PCD), onde a incidéncia tributdria foi afastada a partir de
uma leitura sobre a natureza securitdria da indenizagao[8].

Portanto, com essa mesma perspectiva para além do Direito Tributdrio, voltamos nossa atencao ao
Tema 1.263, no qual se discute se o oferecimento de seguro-garantia judicial impede o protesto da
certidao de divida ativa e a inscricao do débito tributdrio em cadastros de inadimplentes.

Conflitam, nesse sentido, duas interpretacbes sobre o alcance da garantia prestada pela
seguradora.

A primeira linha argumentativa, que corresponde a orientacdo tradicional do STJ, sustenta que a
apresentacao de garantia em juizo ndo altera a situacao juridica do crédito tributadrio enquanto
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obrigacdo exigivel. Como o artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional ndo contemplava o seguro-
garantia judicial entre as hipdteses de suspensdo da exigibilidade e como a Simula 112 do STJ
exige que o depdsito, para produzir esse efeito, seja integral e em dinheiro, a garantia securitaria
nao impediria o protesto da certidao de divida ativa nem a inscricao do débito nos cadastros de
inadimplentes.

A segunda interpretacdo parte de premissa distinta: uma vez garantido o crédito tributdrio por
instrumento idéneo e suficiente, como o seguro-garantia judicial, deixaria de se justificar a
utilizacao de mecanismos indiretos de cobranca, como o protesto e a inscricao do contribuinte em
cadastros restritivos, ainda que a obrigacdo permanecesse juridicamente exigivel.

A controvérsia ndo reside, portanto, na aptiddo do seguro-garantia judicial para suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio. Essa questdao, ao menos sob a legislacdo vigente na época de
afetacdo dos recursos especiais, encontrava resposta negativa. O que se discute efetivamente é se
a inexisténcia desse efeito suspensivo impediria ou ndo outras consequéncias juridicas decorrentes
da constituicao de garantia idénea e suficiente.

A distincdo é fundamental, pois reconhecer que o crédito permanece exigivel ndo significa,
necessariamente, concluir que o credor possa continuar utilizando todos os mecanismos indiretos
de cobranca, independentemente da garantia constituida para assegurar sua satisfacao.

E justamente nesse ponto que a compreensdo da natureza e da finalidade do seguro-garantia
judicial pode contribuir para a solugcao da controvérsia.

V. Os efeitos juridicos da garantia securitaria e suas condicoes de eficacia

A constituicdo de seguro-garantia judicial idéneo e suficiente pode produzir efeitos distintos, cujos
pressupostos nao se confundem. Garantir a execucao, viabilizar a certidao positiva com efeitos de
negativa, suspender o registro no CADIN e suspender a exigibilidade do crédito sao consequéncias
que devem ser examinadas a partir de seus respectivos fundamentos legais. J& o impedimento do
protesto, quando nao houver suspensdo da exigibilidade, depende de construcdo juridica adicional.
Essa diferenciacdao permite precisar o alcance da tese que defendemos.

V.1. A garantia da execucao e os limites da constricao patrimonial

O primeiro efeito é a garantia do juizo. Seu fundamento estd no artigo 99, inciso Il e § 32, da Lei n2
6.830/1980, que admite o seguro-garantia e lhe atribui os mesmos efeitos da penhora. A apdlice
deve individualizar a obrigacdo garantida, apresentar cobertura suficiente e atender aos requisitos
legais e regulamentares aplicdveis. No ambito da substituicdo da penhora, deve ser observado o
artigo 835, § 29, do CPC, inclusive quanto ao acréscimo de 30% previsto nesse dispositivo.

Uma vez regularmente garantida a execucao, a garantia securitaria oferece fundamento para evitar
a sobreposicao de constricbes destinadas a assegurar o mesmo montante. Isso nao significa
imunidade patrimonial absoluta: a insuficiéncia superveniente, a perda de idoneidade ou a
desconformidade da apdlice podem justificar sua complementacdo ou substituicdo. Também nao se
deve confundir garantia do juizo com atribuicdo automética de efeito suspensivo aos embargos,
que depende de seus préprios requisitos. A equivaléncia a penhora é funcional e ndo transforma a
apdlice em pagamento ou em numerdario imediatamente disponivel.

V.2. A certidao positiva com efeitos de negativa

O segundo efeito consiste na possibilidade de obtencdo de certidao positiva com efeitos de
negativa, com fundamento no artigo 206 do CTN[9], conjugado com a equiparacao estabelecida
pelo artigo 99, § 39, da Lei de Execucdes Fiscais. Para esse fim, importa a efetiva constituicao de
garantia suficiente e juridicamente apta a assegurar o crédito. Nao basta a contratacao privada de
apdlice que ainda nao tenha sido submetida ao controle de sua adequacdo a obrigacdo discutida.
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O Tema 237 do ST) admite, ainda, a antecipacao da garantia antes do ajuizamento da execucao
fiscal para obtencao dessa certiddao[10]. O precedente sustenta o acesso antecipado ao efeito
certificatério, mas ndo deve ser ampliado, por si sé, para afirmar que toda garantia antecipada
suspende a exigibilidade ou impede o protesto. A certidao atesta a situacao fiscal nos termos da lei;
nao extingue o crédito nem dispensa a analise de outros impedimentos a sua emissao.

V.3. A suspensao do registro no CADIN

No CADIN regido pela Lei n? 10.522/2002, o artigo 72 oferece dois fundamentos autbnomos para a
suspensao do registro[11]. O inciso | exige o ajuizamento de acao destinada a discutir a natureza da
obrigacdo ou seu valor, acompanhado de garantia idénea e suficiente ao juizo, na forma da lei. O
inciso Il contempla a suspensdo da exigibilidade do crédito objeto do registro. A aplicacdo do
primeiro fundamento pressupde a demonstracdo cumulativa da discussao judicial e da adequacao
da garantia; a simples apresentacdo de seguro em qualquer contexto nao dispensa esses
requisitos.

A leitura que defendemos atribui eficacia prépria ao inciso |, sem reduzi-lo a hipétese do inciso Il.
Trata-se, contudo, de interpretacao a ser confrontada com a orientacao jurisprudencial pertinente e
com a controvérsia submetida ao Tema 1.263. Além disso, o efeito legalmente previsto é a
suspensao do registro, e nao sua exclusao definitiva. Cadastros estaduais ou municipais sujeitos a
disciplina prépria exigem exame especifico, sem transposicao automatica da lei federal.

V.4. A suspensao da exigibilidade apés a LC n2 236 de 2026

Com a recente inclusao do inciso X no artigo 151 do CTN pela Lei Complementar 236/2026, a
suspensao da exigibilidade passou a contar com fundamento legal especifico.

O dispositivo exige apdlice oferecida em execucao fiscal e aceita pelo credor segundo a
regulamentacao dos 6érgaos de cobranca judicial, inclusive quando convencionada por negdcio
juridico processual. O efeito subsiste enquanto a garantia estiver em conformidade com as normas
de aceitacdo e enquanto ndo caracterizada hipdtese de sinistro. Portanto, oferta, aceitacdo e
manutencao da regularidade sao momentos juridicamente distintos.

Nao se deve estender automaticamente essa hipétese a apdlices apresentadas apenas na esfera
administrativa ou em medida antecedente a execucao fiscal. Tampouco se pode presumir que a
mera aceitacdo judicial, em qualquer circunstancia, substitua a aceitacdo pelo credor exigida pelo
texto legal.

A articulacao desse requisito com a impossibilidade de recusa fundada exclusivamente na ordem
da penhora, reconhecida no Tema 1.385 do STJ[12], demanda fundamentacao prépria. Quanto as
garantias anteriores a nova lei, sustentamos a possibilidade de aplicacdo da disciplina aos efeitos
futuros, desde que verificado o preenchimento dos requisitos atuais, sem presumir a invalidacao de
atos de cobranga anteriormente praticados.

V.5. O protesto e a necessidade de fundamentacao especifica

O protesto exige analise distinta. Sua admissibilidade geral decorre do artigo 19, paragrafo Unico,
da Lei n? 9.492/1997 e foi reconhecida pelo ST) no Tema 777[13]. Por isso, a existéncia de garantia
nao autoriza, isoladamente, afirmar que todo protesto é ilicito ou constitui sancao politica.

Nas situacbes abrangidas pelo artigo 151, inciso X, do CTN, o argumento para impedir novo
apontamento se apoia na suspensao legal da exigibilidade. Se o protesto ja tiver sido realizado,
sera necessario delimitar a providéncia pretendida e seu fundamento, distinguindo a suspensao de
seus efeitos do cancelamento definitivo do registro.

Fora dessa hipétese suspensiva, nossa tese é que a garantia integral e efetiva deve integrar o
controle de proporcionalidade da cobranca cumulativa. Os artigos 82 e 805 do CPC oferecem
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parametros para esse exame judicial, sem afastar o interesse do credor na satisfacdo da obrigacao.
Cabe ao contribuinte demonstrar a aptiddo concreta da garantia, o prejuizo associado a medida e a
existéncia de solucdo igualmente eficaz e menos onerosa. A restricdo ao protesto nao deve
decorrer apenas da utilidade econ6mica do seguro, mas da demonstracao de que, nas
circunstancias examinadas, a manutencdao daquela medida impde gravame desnecessario a
protecdo do crédito.

Assim delimitada, a perspectiva securitaria contribui para identificar o efeito juridico adequado a
cada situacado. A garantia regularmente constituida produz as consequéncias que a lei Ihe atribui;
as consequéncias adicionais que sustentamos dependem de fundamentacao prépria e, quando
controvertidas, de reconhecimento judicial. E nessa articulacdo entre previsdo normativa, qualidade
da apdlice e proporcionalidade da cobranca que se situa a contribuicdo do seguro-garantia para o
debate do Tema 1.263.

Conclusao

O julgamento do Tema 1.263 oferece ao STJ uma nova oportunidade de avancar na compreensao
da natureza e dos efeitos juridicos do seguro-garantia judicial, dando continuidade ao processo de
reconhecimento e aculturamento desse instrumento que, como vimos, vem se consolidando no
ordenamento brasileiro.

A nosso ver, a controvérsia nao deve ser resolvida exclusivamente a partir da exigibilidade do
crédito tributario. Embora a constituicdo de garantia judicial ndo se confunda com o pagamento da
obrigacdo, tampouco elimine a situacao de inadimpléncia, parece-nos que a existéncia de uma
apdlice idonea e suficiente, destinada precisamente a assegurar a satisfacao do crédito, ndo pode
ser considerada irrelevante de modo a permitir ao credor se utilizar de outros mecanismos de
cobranca capazes de comprometer a atividade econémica do devedor.

Sob essa perspectiva, o reconhecimento de efeitos impeditivos do seguro-garantia judicial sobre o
protesto da certiddo de divida ativa e a inscricdo no CADIN nao representaria qualquer
enfraquecimento da pretensdo creditéria da Fazenda Publica, mas a necessaria compatibilizagao
entre a seguranca do credor e a preservacao da atividade econémica do contribuinte, finalidade
que, como procuramos demonstrar, estd na prépria esséncia dessa modalidade securitaria.

A superveniéncia da LC n? 236/2026, ao reconhecer expressamente que a aceitacao da apdlice
pode suspender a exigibilidade do crédito tributéario, observados os requisitos legais, confere ainda
maior consisténcia a essa interpretacdao.

Mais do que definir os efeitos de uma garantia sobre determinados instrumentos de cobranca
tributaria, o julgamento poderd representar outro importante passo na consolidacao do seguro-
garantia judicial no Brasil.

Afinal, o progressivo reconhecimento de sua eficacia juridica ndo deve se limitar a possibilidade de
substituir a penhora, mas alcancar também as consequéncias que naturalmente decorrem de sua
funcdo como instrumento de protecdo do credor, sem impor ao devedor restricdes econémicas
desnecessdérias a satisfacdo da obrigacdo garantida.
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Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/l13105.htm. Acesso
em: 28 out. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Temas Repetitivos 237, 777, 1.263 e 1.385. Consulta de
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https://www.migalhas.com.br/depeso/422592/seguro-garantia-e-nova-portaria-pgfn-regulamentacao-
tardia. Acesso em: 27 out. 2026.

[1] Advogada, Presidente da AIDA Brasil e sécia do Petraroli Advogados, com atuacdo dedicada ao
Direito dos Seguros, regulacdo, contencioso estratégico e relacdes institucionais do mercado
segurador. Integra ainda entidades académicas e profissionais voltadas ao desenvolvimento do
Direito Securitario e a interlocucao entre advocacia, mercado, academia e Poder Judiciario.

[2] Advogado. Sécio fundador do LGCC - Lobo Goncalves Costa Campos Advogados. Mestre em
Direito pela PUC-SP e professor de cursos de pés-graduacao em Direito do Seguro. Presidente do
Grupo Nacional de Trabalho de Seguros de Pessoas, Vida e Previdéncia da AIDA Brasil. Membro do
Grupo de Trabalho “Politica Nacional de Acesso ao Seguro”, constituido pela SUSEP em 2025.

[3]1 MELO, Gustavo de Medeiros. Seguro Garantia Judicial - Aspectos processuais e materiais de uma
figura ainda desconhecida. Revista de Processo | vol. 201/2011. p.101/125. O autor observa que
esse tipo contratual se distingue do seguro-garantia tradicional justamente porque, além de
proteger o credor contra o risco de inadimplemento, resguarda o interesse do préprio tomador em
nao se sujeitar aos efeitos patrimoniais dos atos executivos enquanto se discute a obrigagao
garantida.

[4] ALVIM, Teresa Arruda. Opinides Doutrinarias: Pareceres - Processo Civil e Processo Coletivo. v.
IV. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 95. A obra registra que a primeira apdlice de seguro-
garantia judicial foi emitida em agosto de 1998, garantindo R$ 86.671,85. O registro refere-se a
emissao pela seguradora consulente no parecer, razao pela qual o dado deve ser compreendido
nos limites dessa informacao histérica. Disponivel em:
https://www.thomsonreuters.com.br/content/dam/ewp-m/documents/brazil/pt/pdf/white-papers/e-
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2026/leicomplementar-236-4-setembro-2026-799905-publicacaooriginal-181228-pl.html.
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https://www.migalhas.com.br/depeso/422592/seguro-garantia-e-nova-portaria-pgfn-regulamentacao-tardia.
https://www.migalhas.com.br/depeso/422592/seguro-garantia-e-nova-portaria-pgfn-regulamentacao-tardia.
https://www.thomsonreuters.com.br/content/dam/ewp-m/documents/brazil/pt/pdf/white-papers/e-book-opinioes-doutrinarias-volume-iv-teresa-arruda-alvim.pdf

Legismap Roncarati
O seguro-garantia judicial e os limites da cobranca indireta do crédito tributario

book-opinioes-doutrinarias-volume-iv-teresa-arruda-alvim.pdf.

[5] Art. 92 - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certidao de Divida Ativa, o executado podera (...) inciso Il - oferecer fian¢ca bancaria ou
seguro garantia; (...) § 32 - A garantia da execucdo, por meio de depdsito em dinheiro, fianca
bancaria ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.

[6] Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | - dinheiro, em espécie ou
em depdsito ou aplicacao em instituicao financeira; Il - titulos da divida publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal com cotacdo em mercado; Il - titulos e valores mobilidrios com
cotacao em mercado; IV - veiculos de via terrestre; V - bens iméveis; VI - bens mdéveis em geral; VI
- semoventes; VIl - navios e aeronaves; IX - acées e quotas de sociedades simples e empresarias; X
- percentual do faturamento de empresa devedora; Xl| - pedras e metais preciosos; Xll - direitos
aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienacdo fiduciadria em garantia; XIII -
outros direitos. (...) § 29 Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianca
bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da
inicial, acrescido de trinta por cento.

[7] A Portaria PGFN n¢ 2.044/2024 disciplina o oferecimento e a aceitacao de seguro-garantia para
débitos da Unido e do FGTS. A Portaria Normativa PGF n? 95/2026 alterou a disciplina aplicavel a
aceitacao de fianca bancéaria e seguro-garantia no ambito da Procuradoria-Geral Federal. Sobre o
tema, ver os artigos de Daniel Teixeira de Figueiredo Passos, Seguro-garantia e nova Portaria PGFN:
regulamentacao tardia, e Tatiane Algodoal, O que muda a partir da entrada em vigor da Portaria
Normativa PGF/AGU.

[8] Nesse sentido, ver: AREsp 2.849.743 e AREsp 2.694.218.

[9] Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada
a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

10] Tema 237: “E possivel ao contribuinte, apés o vencimento da sua obrigacdo e antes da
execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito de
negativa”.

[11] Art. 79. Serd suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove gue: | - tenha ajuizado
acao, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com o oferecimento de
garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito
objeto do registro, nos termos da lei.

12] “Na execucao fiscal, a fianca bancaria ou o seguro garantia oferecido em garantia de execucao
de crédito tributdrio ndo é recusavel por inobservancia a ordem legal da penhora”

13] “A Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida,
na forma do art. 19, pardgrafo Unico, da Lei 9.492/1997, com a redacao dada pela Lei 12.767/2012"
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