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Brasil avancga, mas sustentabilidade é duvida

Por Martha Elizabeth Corazza

O ambiente de supervisdo e regulacao do sistema previdenciario brasileiro e a relativa
independéncia dos érgaos responsaveis por esse trabalho sao alguns dos principais fatores
positivos de insercdo do Brasil entre os paises que tém aperfeicoado esse sistema de maneira
gradativa e consistente. Além disso, aspectos ligados especificamente a previdéncia complementar
fechada, como o avanco na diversificacdo da alocacao de ativos pelos fundos de pensao brasileiros
ao longo dos Ultimos anos e o fortalecimento das regras de solvéncia entre as Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar tém contribuido para elevar a posicao do sistema nos rankings
globais do setor. Ao mesmo tempo, o aumento do nivel de poupanca previdenciaria entre os
individuos, ainda gue modesto, também ajudou a melhorar essa classificacao.

A sustentabilidade do sistema, entretanto, dependerd em boa parte de sua capacidade para elevar
o volume de contribuicdes uma vez que, quanto maior for o indice de contribuicdes, mais
sustentavel serd a previdéncia. E o que mostra a sétima edicdo do MMGPI Melbourne Mercer Global
Pension Index, que avaliou 25 sistemas em todo o mundo em relagao a mais de 40 indicadores,
comparando quesitos relativos a sua adequacao, sustentabilidade e integridade, incluindo os
programas publicos e privados de previdéncia. Segundo o estudo, que cobre 60% da populacdo
mundial, o Brasil conseguiu subir da 182 para a 172 posicao em relacao a 2014. “Ainda que o
sistema brasileiro esteja um pouco distante de alguns paises cujas previdéncias merecem
classificacao “A” e “B”, o seu esforco de supervisdo e regulacdo tem demonstrado continuos
aperfeicoamentos”, pondera o consultor sénior da drea de Previdéncia da Mercer no Brasil, Eduardo
Correia. A classificacao no grau “C” qualifica os sistemas que estao nesta faixa como tendo
caracteristicas positivas, mas também apresenta riscos e deficiéncias consideraveis que devem ser
solucionados. “A previdéncia no Pais esta classificada em posicdo mediana, préxima a dos Estados
Unidos, e o sistema brasileiro como um todo estd muito bem situado no quesito adequacao, obteve
uma nota mediana em integridade, porém ainda estd mal no quesito sustentabilidade”, explica
Correia.

Tratamento fiscal e independéncia - Entre os itens que favorecem a nota brasileira estd o
tratamento fiscal diferenciado para os planos de previdéncia e o nivel de reposicao dos salarios
levando em conta o saldrio médio da populacao brasileira, pontuacao positiva obtida gracas aos
beneficios pagos pela Previdéncia Social na comparacao com o nivel médio de renda do
trabalhador. As notas baixas dizem respeito principalmente a auséncia de idade minima para
acesso aos beneficios, ao contrario do que existe em diversos outros paises; a falta de participacao
obrigatdria na previdéncia privada e o fato de que nos casos de separacao ou divércio de casais
ndo existem regras que permitam tratar a poupanca previdencidria como um bem a ser
compartilhado. Nesse sentido, a adesao automatica como ferramenta para aumentar o nivel de
contribuicdes na previdéncia privada € um caminho fundamental para aperfeicoar o sistema, diz o
consultor, assim como o aumento da idade minima da idade para a aposentadoria oficial.

No quesito integridade, o Brasil estd bem situado, lembra Correia, principalmente por conta da
independéncia dos érgados de supervisao e regulacao, seguido pela diversificacdo dos investimentos
dos fundos de pensdo e em terceiro lugar pela solidez da regulacdo de funding (solvéncia). Vale
lembrar que, entre os paises avaliados, apenas onze - Austrélia, Austria, Brasil, Dinamarca,
Finlandia, Indonésia, Irlanda, Holanda, Africa do Sul, Suica e Reino Unido - possuem 6rg&os
independentes.

O desafio de ser sustentavel - No que diz respeito a sustentabilidade, Correia lembra que pesou
negativamente o fato de o Brasil estar longe da recomendacao do MMGPI segundo a qual pelo
menos 70% das pessoas pertencentes a PEA (Populacdao Economicamente Ativa) devem contribuir
para planos de previdéncia privada. “Nesse aspecto o sistema brasileiro perde de lavada, assim
como também na relacao entre ativos de previdéncia privada e PIB, quesito no qual alguns paises
apresentam percentuais de até 150% ou 160% enquanto o Brasil tem menos de 20%". Outro
aspecto importante, ressalta o consultor, sera elevar o percentual de pessoas com idade entre 55 e
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64 anos que ainda trabalham. Estender o periodo laboral é um dos pontos béasicos para a
sustentabilidade dos sistemas previdenciarios em todo o mundo e a recomendacao é de que esse
percentual seja de no minimo 65%. Na Suécia, por exemplo, 77% dessas pessoas ainda trabalham.
No Brasil, esse indice é de 55%, abaixo portanto do recomendado. “Ha, porém, a percepcao de que
esse percentual deve ser mais elevado na prética, por conta do elevado grau de informalidade no
mercado de trabalho”, admite o consultor.

Diante dos avancos obtidos e dos desafios ainda presentes, o estudo recomenda aos diversos
paises algumas medidas no rumo da eficécia e da sustentabilidade. No caso do Brasil, algumas
reformas sao prioritarias. Entre elas, a introducdo de idade minima para acesso aos recursos
previdencidrios; aumento da cobertura dos empregados em programas de previdéncia
complementar; aumento da participacao dos empregados nesses programas por meio da adocao
do mecanismo de adesao automatica; introducao de um nivel minimo de contribuicoes obrigatérias
no plano de previdéncia; aumento da idade de aposentadoria pela previdéncia social ao longo do
tempo, considerando a progressao da expectativa de vida; introducdo de regras que protejam os
direitos e interesses das partes em um processo de divércio também no gque se refere aos recursos
dos planos de previdéncia e a possibilidade de aposentadoria gradual com o pagamento de
pensdes parciais.

Fonte: Abrapp, em 27.10.2015.
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