Legismap Roncarati
Supremo vai analisar reviséo judicial dos valores pagos pelo SUS a hospitais privados

Plenario seguiu manifestacao do relator, ministro Gilmar Mendes, e reconheceu a
repercussao geral da controvérsia, que pode afetar o orcamento da saude publica

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai discutir a revisao judicial dos valores pagos a hospitais
privados que atendem pacientes pelo Sistema Unico de Saude (SUS). A matéria, tratada no Recurso
Extraordinario (RE) 1612904, teve repercussao geral reconhecida pelo Plendrio Virtual na sessao
concluida nesta segunda-feira (19).

No julgamento posterior, ainda sem data agendada, o Plendrio examinard o mérito da controvérsia
e fixard uma tese para casos semelhantes em todo o pais. O relator da matéria é o decano do
Tribunal, ministro Gilmar Mendes. Em 2021, no Tema 1.133, o STF havia considerado a matéria
infraconstitucional e negado a existéncia de repercussao geral. Com a nova decisao, o Tribunal
revé esse entendimento e passa a examinar a controvérsia sob o angulo constitucional.

A discussao envolve pedido dos hospitais para que a remuneracao pelos servicos prestados ao SUS
seja calculada com base na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (Tunep) e no
indice de Valoracdo do Ressarcimento (IVR), parametros da Agéncia Nacional de Saulde
Suplementar (ANS) usados para definir quanto os planos de salde devem ressarcir ao sistema
publico quando seus beneficidrios sdo atendidos pela rede publica. No caso a ser julgado pelo
Supremo, a parte recorrente é a Santa Casa de Misericérdia de Juiz de Fora (MG).

Impacto orcamentario e concentracao de processos

Em sua manifestacdao ao Plenério, o relator citou estimativa da Unido segundo a qual eventual
adocdo desses critérios pode gerar impacto de cerca de R$ 24 bilhdes por ano no orcamento do
Ministério da Saude e afetar o financiamento de outras acdes e servicos de saude.

Segundo Mendes, outro aspecto que merece atencao é a consideravel concentracao de processos
no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), com sede em Brasilia (DF). Segundo dados do
Banco Nacional de Precedentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), informados pela Presidéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ), dos 343 processos com tramitacdao suspensa em razao do
Tema 1.305 do STJ (sistematica dos recursos repetitivos), que trata da mesma controvérsia, 225
estao concentrados no TRF-1, cerca de 65% do total.

A concentracdo ganha relevancia diante da divergéncia de entendimento entre os tribunais:
enquanto o TRF-1 apresenta orientacao favoravel a revisdo dos valores pagos pelo SUS, outros
tribunais regionais possuem precedentes em sentido contrdrio. O cendrio levanta questionamentos
sobre possiveis incentivos a concentracao de demandas em regides com jurisprudéncia mais
favoravel aos hospitais.

Precatodrios e transferéncia de créditos

De acordo com o ministro Gilmar Mendes, a dimensao financeira da controvérsia também se reflete
nos precatdrios decorrentes dessas acdes. Precatdrio € uma ordem de pagamento expedida pela
Justica para que o poder publico pague uma divida reconhecida por decisao judicial definitiva. O
pagamento depende da inclusdao dos recursos no orcamento publico e deve respeitar a ordem
cronoldgica de apresentacao.

Recentemente, o Conselho da Justica Federal (CJF) determinou a suspensao do pagamento de nove
precatérios, que somam mais de R$ 775 milhdes, até que seja verificada a regularidade dos
créditos e de sua expedicao, inclusive quanto a existéncia de decisdes definitivas.

Outro ponto a ser considerado é a transferéncia desses créditos a terceiros. Embora muitas agdes
sejam propostas por Santas Casas de Misericérdia e hospitais filantrépicos, parte dos valores acaba
sendo cedida a agentes do mercado financeiro.
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Em um dos casos apontados pela Uniao ao CJF, 70% do valor principal de um precatério foram
cedidos a uma empresa agropecuaria e 30% destinados ao escritério de advocacia responsavel
pela acdo, sem previsao de repasse ao hospital originalmente beneficidrio. A situacdo evidencia o
risco de concentracdao de recursos publicos em favor de terceiros, sem que os valores
necessariamente retornem as instituicdes responsaveis pela prestacao dos servicos de salde.

Limites da atuacao do Judiciario

O reconhecimento da repercussao geral permitird que o Supremo examine os limites da atuacado do
Poder Judicidrio na revisao desses valores, a reparticdo dos encargos financeiros entre os entes
federativos e outras questdes constitucionais relacionadas a controvérsia, tendo em vista a
sustentabilidade do SUS.

A manifestacao do relator foi seguida por maioria, vencido o ministro Luiz Fux.

Fonte: STF, em 20.10.2026
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