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Dia Internacional para a Reducédo do Risco de Desastres

O Dia Internacional para a Reducao do Risco de Desastres, celebrado anualmente em 13 de
outubro, oferece uma oportunidade importante para refletirmos sobre a relacdo entre fenbmenos
naturais, vulnerabilidade social, responsabilidade do Poder Publico, prevencdao e protecao
patrimonial. Sob a perspectiva do Direito do Seguro, o tema adquire especial relevancia: a
prevencao reduz perdas humanas e econ6micas, enquanto o seguro contribui para a recuperacao
financeira das pessoas, das empresas e das comunidades atingidas.

A data foi instituida pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1989, no contexto da promocdo
de uma cultura mundial de prevencao de desastres. Seu propdsito é conscientizar a sociedade
sobre os riscos, estimular medidas preventivas e promover a cooperacao entre governos, empresas
e cidadaos.

A iniciativa estd vinculada a atuacao do Escritério das Nacdes Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastres (UNDRR) e ao Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030,
instrumento internacional que estabelece prioridades para compreender os riscos, fortalecer a
governanca, investir na resiliéncia e aprimorar a preparacdo para situacdes de emergéncia.

E importante observar uma distincdo conceitual: ndo se pretende impedir que ocorram terremotos,
tempestades, secas ou outros fendmenos naturais, mas reduzir a probabilidade de que eles se
convertam em desastres de grandes proporcdes. O desastre resulta da interagcdo entre o fenédmeno
perigoso, a exposicao de pessoas e bens e suas condicdes de vulnerabilidade.

A campanha internacional de 2026 adota o lema Resilience Starts at Home, em vernaculo, “A
resiliéncia comeca em casa”. A escolha desloca a atencdo para o lugar em que os desastres
produzem algumas de suas consequéncias mais dolorosas: a residéncia, espaco de abrigo,
convivéncia familiar, seguranga e patrimoénio.

O lema, entretanto, nao deve ser interpretado como transferéncia da responsabilidade estatal para
os individuos. A prevengdo comega no ambiente doméstico, mas depende também de politicas
publicas de habitacao, planejamento urbano, drenagem, contencao de encostas, sistemas de alerta
e acesso a informacdes confidveis.

Uma residéncia pode tornar-se vulneravel por diferentes razdes, a saber: (i) localizacdo em area
sujeita a inundacodes, deslizamentos ou outros fen6menos perigosos;(ii) construcdo inadequada ou
auséncia de manutencao; (iii) insuficiéncia de infraestrutura urbana; (iv) falta de sistemas de alerta
e de planos de evacuacao; (v) impossibilidade econémica de realizar obras preventivas ou de
transferir-se para uma area segura.

A resiliéncia, portanto, ndo se resume a capacidade individual de suportar uma catdstrofe. Ela
pressupde condicdes materiais, institucionais e econdmicas que permitam antecipar riscos, reduzir
danos e recuperar-se apés o evento.

O tema é particularmente oportuno para o Brasil, pais que experimentou, nos ultimos anos, graves
eventos hidroldgicos e climaticos, com destaque para as enchentes que atingiram o Rio Grande do
Sul em 2024.

A reducao dos riscos de desastres nao é apenas uma recomendacao humanitéria. Possui dimensao
juridica, administrativa, ambiental e econémica.

A Constituicao Federal de 1988 oferece fundamentos relevantes para essa discussao. O artigo
21, XVIII, atribui @ Uniao competéncia para “planejar e promover a defesa permanente contra
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacobes”.

De sua vez, o seu artigo 225, estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
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futuras geracdes.

Também merece destaque a Lei n? 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, estruturando medidas de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.

A légica juridica é essencial: a atuagao publica nao deve limitar-se a socorrer as vitimas depois da
catédstrofe; deve também identificar e reduzir os riscos antes que o dano aconteca.

Isso exige planejamento territorial, fiscalizacdo, infraestrutura adequada, transparéncia sobre areas
de risco e coordenacao entre os entes federativos. A eventual responsabilidade civil do Estado,
contudo, precisa ser examinada a luz das circunstancias concretas, dos deveres juridicos aplicdveis,
da conduta administrativa e do nexo causal. A ocorréncia de um desastre, isoladamente, ndo
resolve todas essas questoes.

O Marco de Sendai, no Japdo, adotado por 187 paises, reforca essa concepcao ao reconhecer o
papel primordial do Estado na reducao do risco, sem afastar a participacao dos governos locais, do
setor privado e da sociedade.

E neste ponto que o Dia Internacional para a Reducédo do Risco de Desastres encontra uma
conexao particularmente significativa com o Direito do Seguro.

O seguro ndo impede a enchente, o incéndio, o vendaval ou o deslizamento. Sua funcao é outra:
dentro dos limites da cobertura contratada, transferir ao seqgurador determinadas consequéncias
econ6micas de eventos previstos no contrato. Essa distincdo é fundamental. Prevencdo e seguro
sao instrumentos complementares, mas nao substitutivos.

Obras de drenagem, contencao de encostas, planejamento urbano, manutencao de iméveis e
sistemas de alerta procuram evitar o desastre ou reduzir sua gravidade.

Quando ocorre um sinistro coberto, a indenizacdo pode viabilizar a reparacao do imével, a
reposicdo de bens e a retomada da atividade econ6mica, observadas as condi¢cdes contratuais.

A combinacao entre prevencao, seguro, reservas financeiras e politicas publicas de recuperacdo
reduz a possibilidade de que um evento extremo provoque perdas patrimoniais duradouras.

Uma questdo pratica merece atencdo especial: a existéncia de uma apdlice residencial ou
empresarial ndo significa, automaticamente, que todos os prejuizos causados por um desastre
estarao cobertos.

E indispensavel examinar os riscos garantidos, as exclusdes, os limites de indenizacao, as franquias
e as demais condigdes contratuais. Inundacao, alagamento, enchente, vendaval e deslizamento,
por exemplo, nao devem ser tratados como expressdes necessariamente equivalentes para fins de
cobertura.

Por isso, a andlise do seguro deve ser anterior ao sinistro, sempre que possivel. A contratacdo
consciente, a compreensao das garantias e a adequada avaliacao dos valores segurados integram
uma politica racional de protecdo patrimonial.

Os grandes desastres também colocam em evidéncia um problema econdmico: a concentracao de
perdas em uma mesma regido e em um mesmo periodo pode comprometer a capacidade de
absorcdo dos prejuizos pelos mecanismos tradicionais de seguro.

Dai a importancia do mutualismo, da diversificacao geografica dos riscos, do resseguro e, conforme
0 caso, de mecanismos publicos e privados de financiamento de catastrofes.

Ha, ainda, uma questdo social incontornavel: as familias mais vulnerdveis frequentemente sao
aquelas que menos dispdem de recursos para contratar seguros e reconstruir suas residéncias. A
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reducdo da chamada lacuna de protecdo securitdria - a parcela das perdas econdmicas que
permanece sem cobertura - constitui, portanto, um desafio para o mercado segurador e para as
politicas publicas.

A questdo nao se resolve apenas com a ampliacao da oferta de apdlices. Exige produtos
adequados, informacdo acessivel, avaliacao técnica dos riscos e solucbes de financiamento
compativeis com a realidade dos segurados.

O Dia Internacional para a Reducao do Risco de Desastres nao deve ser lembrado apenas
quando imagens de cidades inundadas, casas destruidas e familias desabrigadas ocupam os
noticiarios.

Seu significado mais profundo estd na necessidade de antecipar o0s riscos, investir em
infraestrutura resiliente, aperfeicoar as instituicoes e desenvolver uma cultura de prevencao.

O tema de 2026, ao afirmar que a resiliéncia comeca em casa, recorda-nos que a protecao das
pessoas e de seu patrimbénio comeca no cotidiano. Mas também evidencia que ninguém pode
enfrentar sozinho riscos que dependem de planejamento urbano, investimentos coletivos e politicas
publicas consistentes.

Para o Direito do Seguro, a mensagem é igualmente clara: o seguro nao substitui a prevencdo, mas
pode ser decisivo para que a ocorréncia de um desastre ndo se transforme em uma perda
econdmica irreversivel.

Prevenir é reduzir a probabilidade e a gravidade dos danos. Segurar é distribuir contratualmente
determinadas consequéncias econdémicas do risco. Reconstruir é transformar a experiéncia do
desastre em oportunidade de corrigir vulnerabilidades.

Talvez seja essa a principal licao da data: uma sociedade verdadeiramente resiliente nao é aquela
que simplesmente aprende a suportar as catdstrofes, mas aquela que se empenha em evitar que
elas produzam, repetidamente, as mesmas tragédias.

Portanto, ndo basta discutir quem pagard a conta depois da tragédia; é necessario compreender
por que os danos ocorreram, o que poderia ter sido prevenido e como a sociedade pode se preparar
melhor. O desastre pode ser natural, mas a dimensdo da tragédia também depende das escolhas
humanas e da qualidade da prevencao.

O seguro ndo evita a catastrofe, mas pode impedir que suas consequéncias econdmicas se tornem
irreparaveis.

Prevencao é uma responsabilidade coletiva; protecao securitdria é um instrumento de recuperacao;
e reconstrucdo deve significar também aprender com os erros do passado.

Saudemos esta data para que os fatos naturais sejam minimizados pela for¢ca do Direito do Seguro.

Porto Alegre, 13/10/2026.
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