Legismap Roncarati
Susep apresenta estudos para revisao da regulamentacao de titulos de capitalizacéo

Analises de Impacto Regulatério analisam questées relacionadas a prescricao de
direitos, a destinacao de recursos na filantropia premiavel e a publicidade dos produtos
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A Susep concluiu uma etapa de estudos que subsidiara a revisdao da regulamentacao dos titulos de
capitalizacdo. Trés Andlises de Impacto Regulatério (AIRs), elaboradas pela Autarquia a partir
de evidéncias obtidas em acbes de regulacdo e supervisdo, analisaram questdes relacionadas ao
pagamento de direitos aos titulares, a destinacdo de recursos na modalidade filantropia premiavel
e ao uso de imagens de bens e servigos na publicidade dos produtos.

Os estudos, publicados pela Susep, estao sendo utilizados como subsidios para a elaboracao de
propostas de alteracao da regulamentacao. A iniciativa esta prevista no Plano de Regulacdo da
Autarquia para 2026 e integra um processo mais amplo de atualizacdo das regras aplicaveis a
elaboracao, operacao, comercializacao e publicidade dos titulos de capitalizagao.

As AIRs permitem avaliar problemas regulatérios a partir de informacdes e evidéncias e analisar
alternativas para seu enfrentamento antes da elaboracdao de propostas normativas. Neste caso, os
estudos foram elaborados com base em evidéncias documentadas em estudos, relatérios e
processos de supervisao da Susep.

Embora tratem de temas distintos, as trés andlises tém em comum a avaliacdo da efetividade das
regras e a busca por maior clareza das informacdes e transparéncia nas operacgoes.

Prescricao de direitos
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Uma das AIRs analisou a prescricao de direitos de resgate e de prémios de sorteio. O estudo
identificou que as regras atualmente vigentes estabelecem obrigacdes de comunicacao aos
titulares, mas nao definem parametros minimos suficientemente objetivos para assegurar que os
valores sejam efetivamente pagos antes da prescricao.

Entre 2019 e 2023, foram identificados aproximadamente R$ 1,4 bilhao em valores de resgate
prescritos, além de R$ 62,6 milhdes em prémios de sorteios prescritos.

Segundo a analise, a combinacao de dificuldades cadastrais, comunicacdo ineficaz e auséncia de
mecanismos obrigatérios de pagamento contribui para a recorréncia da prescricao. O estudo
considera que a situacdo afeta a efetividade do direito dos consumidores e a transparéncia das
operacoes.

Entre as medidas avaliadas estao a utilizacao do Pix, por meio de chave vinculada ao CPF, para o
pagamento dos resgates e sorteios, procedimentos padronizados e rastredveis de comunicacao,
mecanismos para atualizacdo cadastral e registro das informacdes no momento da contratacao.
Além disso, foram consideradas medidas de informacdo e educacao financeira.

Recursos da filantropia premiavel

Outra AIR examinou a destinacdo dos recursos arrecadados por meio de titulos da modalidade
filantropia premidvel. A modalidade é destinada ao subscritor interessado em contribuir com
entidades beneficentes de assisténcia social e participar de sorteios.

A anadlise identificou um descasamento entre os objetivos legais e normativos da modalidade e a
destinacdo efetiva dos recursos, com evidéncias de baixa aplicacdo dos valores nas atividades
finalisticas das entidades e de limitada transparéncia sobre o fluxo financeiro.

Em uma das campanhas analisadas pela Susep, referente a séries de 2024, 6% da quota de
capitalizacao cedida foi aplicada nas atividades da entidade beneficente, enquanto 94%
corresponderam a despesas de divulgacdo e promocao do titulo.

A AIR aponta que uma das causas identificadas para o problema é a auséncia de limite especifico
para o montante da quota de capitalizacdao que pode ser absorvido por despesas de divulgacao e
comercializacdo. Também foi identificada uma lacuna de transparéncia: as regras atuais exigem a
divulgacao do valor total repassado as entidades, mas ndo determinam a discriminacdo entre os
recursos utilizados em divulgacdo e promocao e aqueles efetivamente aplicados nas atividades
estatutarias.

Como alternativa regulatéria, o estudo recomenda a adocao conjunta de duas medidas:
estabelecimento de percentual minimo do valor do titulo a ser aplicado nas atividades finalisticas
de assisténcia social e ampliacdo da transparéncia sobre a destinacao dos recursos.

A proposta analisada prevé percentual minimo de 34% do valor do titulo destinado as atividades
finalisticas das entidades, além de informacdes destacadas ao consumidor sobre essa destinacao.
Também estd prevista a divulgacdo publica, por série, de informacdes sobre a aplicacao dos
recursos, com atualizacao periédica e manutencdo de histérico.

Publicidade e uso de imagens

A terceira AIR analisou o uso de figuras referenciais, como imagens de bens ou servicos, em
materiais publicitarios de titulos de capitalizagao.

O estudo identificou risco de indugcao do consumidor a erro, uma vez que a utilizacao dessas
imagens pode criar expectativa de que o bem ou servico apresentado na publicidade serd entregue
como prémio. A regulamentacao estabelece que os prémios de sorteio sdao pagos em moeda
corrente nacional, mas ndo define parametros especificos para o uso dessas imagens na
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publicidade.

A alternativa considerada pela Susep é a permissao condicionada ao cumprimento de requisitos
objetivos, de modo que as imagens possam ser utilizadas apenas como referéncia a possivel
utilizagdo do prémio em dinheiro.

Entre os requisitos avaliados estao a proporcionalidade entre o tamanho da imagem e a informacao
sobre o valor do prémio, a inclusdo de aviso sobre a natureza pecuniaria da premiacao e a adocdo
de comunicacdo textual e verbal em pecas audiovisuais. Também sao previstas restricdes a
elementos que possam gerar ambiguidade sobre a natureza do prémio.

Préximas etapas

A aprovacdo das AIRs pelo Conselho Diretor constitui uma etapa do processo regulatério. A
publicacdo dos estudos permitird o acesso as andlises que fundamentam as propostas e dard
continuidade ao processo de revisao da regulamentacao.

s conclusbes das AIRs foram consideradas na elaboracdao das propostas de alteracao da
regulamentacao dos titulos de capitalizacdo. Conforme previsto no processo regulatério, as
propostas normativas correspondentes serdo submetidas a consulta publica, permitindo a
participacao de interessados e o recebimento de contribuicdes antes da definicao das normas.

A participacao social permitird que as propostas sejam analisadas a partir das contribuicbes dos
diferentes interessados antes da conclusao do processo de revisao da regulamentacao.

Fonte: Susep, em 24.09.2206.
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