Legismap Roncarati
STF reafirma competéncia da Unido para legislar sobre seguros e derruba lei de Sao José do Rio Preto

Decisao unanime reforca entendimento de que regras estaduais e municipais nao podem interferir na
atividade securitaria

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
seguros ao concluir o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
1258, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, e, por unanimidade, reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 14.796/2025, de Sao José do Rio Preto (SP).

A legislacdo municipal estabelecia uma série de regras para a atuacdo das seguradoras no
processo de reparacdo de veiculos sinistrados. Entre outras medidas, proibia a aquisicdo direta de
pecas de reposicao pelas seguradoras, impunha obrigacdes as oficinas de funilaria e pintura e
determinava formas especificas de comunicacdo com os consumidores. A norma também previa
um modelo obrigatério de declaracao, sancdes administrativas e multas, além de atribuir ao Procon
municipal e a outros érgaos locais competéncia para fiscalizar e aplicar penalidades.

Para a diretora Juridica da CNseg, Glauce Carvalhal, a decisdao do STF reforca um principio
fundamental para o funcionamento do mercado de seguros: a necessidade de uma regulacao
uniforme em todo o territério nacional.

“A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 22, inciso VII, que compete privativamente a
Unido legislar sobre seguros. Essa definicao é fundamental para garantir uniformidade e seqguranca
juridica a atividade securitédria, que é baseada na mutualidade, em célculos atuariais e na gestdo de
grandes reservas financeiras, sob supervisdo de érgaos federais”, afirmou a executiva.

Segundo Glauce, a criacdao de normas diferentes por estados e municipios pode comprometer a
previsibilidade necessdria a gestdo dos riscos e a operacao das seguradoras.

“Se cada estado ou municipio pudesse estabelecer regras préprias sobre contratos, prazos de
indenizacao, coberturas ou outras obrigacdes relacionadas ao seguro, terlamos uma fragmentacao
regulatéria que dificultaria a gestao dos riscos e poderia afetar a prépria solvéncia das seguradoras.
Por isso, o entendimento reiterado do STF é tdo importante para a estabilidade e o adequado
funcionamento do mercado.”

Decisao se soma a outros julgamentos

A decisdao envolvendo S3o José do Rio Preto ndo é um caso isolado. Nos ultimos anos, o STF
também considerou inconstitucionais leis estaduais que interferiam na atividade securitaria pelo
mesmo fundamento: a invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre seguros.

Em Goids, a Lei n? 20.415/2019 estabelecia sancdes para seguradoras que adotassem condutas
consideradas lesivas aos segurados ou a terceiros. No Rio de Janeiro, a Lei n? 8.182/2018
determinava que as seguradoras publicassem periodicamente, em seus sites, listas de veiculos
excluidos de suas coberturas.

Em Santa Catarina, o STF declarou inconstitucional a Lei n? 15.171/2010, que impunha restricoes
semelhantes ao vedar a indicacao de oficinas credenciadas pelas seguradoras e fixar regras para o
desmonte e a venda de veiculos sinistrados. Cenario parecido ocorreu em Ronddnia, onde a Corte
invalidou a Lei n? 2.026/2010. A norma estadual obrigava as seguradoras a destruirem as carcacas
de veiculos com "perda total" para impedir a reutilizacao das pecas. Os exemplos sao inUmeros.

Na avaliacao da diretora Juridica da CNseg, a sucessdao de decisdes evidencia a importancia de
preservar a competéncia federal sobre a matéria.

“0O setor de seguros precisa de previsibilidade para calcular, precificar e administrar riscos. A
existéncia de regras diferentes em cada unidade da Federacdo criaria um ambiente de inseguranca
juridica incompativel com a natureza da atividade. A jurisprudéncia do STF vem reconhecendo
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justamente essa caracteristica e reafirmando que a legislacdo sobre seguros deve observar a
competéncia constitucionalmente atribuida a Unido”, declarou.

Fonte: CNseg, em 22.09.2026.
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