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Por Patricia Bressan Linhares Gaudenzi (*)

Como disciplinado pela Lei Complementar n? 109/01, a entidade fechada de previdéncia
complementar (ou “fundo de pensao” como costuma ser chamada) tem por objetivo executar e
administrar planos de beneficios de natureza previdenciaria, constituidos por patrocinadores
(pUblicos e privados) ou instituidores, mediante contribuicdo de participantes, de empregadores ou
de ambos, de acordo com os regulamentos dos referidos planos.

Por determinacao legal, as entidades desta categoria ndo possuem finalidade lucrativa, havendo
vedacao expressa para a prestacao de quaisquer servicos que nao estejam abrangidos pela
administracao exclusiva de planos de beneficios.

Assim sendo, as entidades fechadas de previdéncia complementar sdo constituidas como
instrumentos a viabilizar beneficios futuros de aposentadoria e pensao, tendo por objeto o
recebimento dos recursos relativos as contribuicdes das pessoas fisicas (chamados “participantes”)
e, eventualmente, de seus empregadores (na qualidade de patrocinadores), e aplica-los no
mercado financeiro e imobilidrio, a fim de criar condicdes de sustentabilidade destes trabalhadores,
quando nao Ihes seja mais possivel exercer ativamente suas funcoes laborais.

A fim de assegurar os beneficios de cardter previdenciario, sdo firmados, entre os participantes e a
entidade, termos de adesdo aos planos, que, em regulamento préprio, estabelecem as regras de
seu funcionamento (calculo das contribuicbes, beneficios assegurados, responsabilidades, dos
participantes, entre outros), de modo que a entidade fechada de previdéncia complementar figura
tdo-somente como um verdadeiro veiculo capaz de proporcionar a capitalizacao financeira dos
recursos depositados pelos participantes durante o periodo de acumulacao (atividade laboral) para
fruicdo por meio de complementacao de aposentadoria e pensao no momento de inatividade
laboral.

Em outras palavras, a atuacao da entidade fechada de previdéncia complementar esta adstrita tao-
somente ao pagamento de beneficios de carater previdenciario, com base em reservas
previamente constituidas, e regras fixadas contratualmente para com seus participantes, ndo se
configurando exercicio de atividade comercial ou empresarial.

Nao ha, pois, qualquer reversao de recursos financeiros para si, ainda que verificado resultado
superavitario. Os ingressos financeiros registrados pelo fundo de pensao (decorrentes de
contribuicoes de participantes, patrocinadores ou resultados das aplicacdes dessas contribuicdes)
nao sao compatibilizados com o conceito de “faturamento”, por qualquer das dimensdes (legal,
comercial, contabil) possivelmente adotadas - o que por si sé, é suficiente para afastar a
possibilidade de incidéncia do PIS e da COFINS, com base na Lei n2 9.718/98.

Considerando, pois, que ha, na lei, previsao objetiva sobre o espectro econémico de incidéncia das

contribuicdes sociais em questao ser o faturamento, as disposicées que visam trazer detalhamento
de como se apurar a base de calculo destes tributos estarao limitadas invariavelmente ao conteldo
semantico do termo faturamento.

Todavia ndo é o que se verifica.

Ao determinar que o faturamento corresponde a receita bruta da pessoa juridica para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS, o legislador atingiu um universo significativo de receitas que ndo sao
“faturaveis”, nao tém natureza retributiva - mesmo, e especialmente, para entidades que, por
natureza, estao impedidas de faturar.

Com efeito, os ingressos positivos registrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, como dito, nao se originam de comercializacao de produtos e da prestacao de
servicos, nem de qualquer outra atividade de natureza empresarial ou comercial, mas, sim,
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decorrem da sua atividade de gerir, sem qualguer remuneracao para tanto, recursos dos membros
de seus planos de beneficios, com o Unico e exclusivo objetivo de |hes proporcionar rendimentos de
aposentadoria e pensao em carater complementar a previdéncia social.

E de se destacar que a Lei determina que as contribuicdes recebidas pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar obrigatoriamente sejam destinadas a constituicao de reservas para
pagamento de beneficios de cardter previdencidrio e demais despesas necessarias a manutencao
da entidade e respectivos planos de beneficios. Tanto assim é que os registros contdbeis mantidos
pelas entidades apontam como contrapartida aos ingressos o registro de um “passivo”, isto é, uma
divida da entidade (provisdao) para com os participantes, em decorréncia do termo de adesao ao
plano previdenciario.

Inexiste, pois, liberdade sobre a disponibilizacdo dos ingressos financeiros no ambito de um fundo
de pensdo (mantido por recursos publicos ou privados) - diferentemente do que ocorre com as
pessoas juridicas que exercem atividade econémica. Isso diferencia essencialmente as entidades
fechadas das entidades abertas de previdéncia complementar e sociedades seguradoras.

Ora, se os ingressos positivos apurados pelo fundo de pensao nao guardam qualquer vinculagao
com a administracdo dos recursos por ele administrados, estando baseados no cdlculo atuarial dos
beneficios previdencidrios assegurados, ndo ha que se cogitar considera-los como faturamento.

Faturamento é simplesmente resultado do que se fatura, do que se vende. Pressupde a
correspondéncia como contraprestacdo ou “retribuicdo” paga por aquilo que se obteve de
prestacao (servico ou bem), e, como tal, deve guardar estreita relacao com a medida do servico
prestado. Impossivel, pois, afirmar que determinada entidade fechada de previd6encia
complementar “fatura” o custeio de suas despesas administrativas.

A verificacdo de que as entidades fechadas de previdéncia complementar ndo prestam servicos é,
por si sé, suficiente para afastar a cobranca do PIS e da COFINS incidentes sobre o faturamento.

(*) Patricia Bressan Linhares Gaudenzi é advogada, mestre em Direito Tributario pela PUC-SP e
consultora juridica da ABRAPP - Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar.

Fonte: Segs, em 14.10.2015.
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