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Analise: ‘Pacote Anticrime’ impacta a Justica Criminal e altera 17 leis vigentes

Por Rogério Fernando Taffarello e Flavia Guimardes Leardini

Reforma legislativa altera o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de
Execucao Penal; entenda as mudancas

Em edicdo extra do Diario Oficial da Unido, o Presidente da Republica sancionou nesta quarta-feira,
25/12, a Lei 13.964/19, conhecido como "Pacote Anticrime".

Trata-se de reforma legislativa de grandes impactos para a Justica Criminal, visto que, de uma sé
vez, altera nada menos do que 17 leis atualmente vigentes, entre as quais o Cédigo Penal, o Cédigo
de Processo Penal e a Lei de Execucdao Penal.

Entenda abaixo as principais mudancas:
Cédigo Penal

Em relacdo ao Cédigo Penal, a nova lei criou uma hipétese ficticia de legitima defesa do agente
de seguranca publica, de aplicabilidade e técnica juridica discutiveis (novo art. 25, paragrafo Unico);
dispbs-se sobre a execucdo da pena de multa (novo art. 51); alterou de 30 para 40 anos o tempo
maximo de cumprimento de penas privativas de liberdade (novo art. 75); ampliou os requisitos
para concessdo de livramento condicional (novo art. 83, inc. Ill); criou uma hipdtese de perda "dos
bens [...] correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito", de dificil e perigosa aplicagdo concreta (novo art. 91-A);
ampliou o rol de causas impeditivas da prescricao (novo art. 116, incs. lll e IV); incluiu novas
hipéteses de roubo majorado - a saber, pelo emprego de arma branca (novo art. 157, § 22, Vll) e
pelo emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido (art. 157, § 22-B); e aumentou de 8 para
12 anos a pena maxima do crime de concussao (novo art. 316), equiparando-a a do crime de
corrupgao e corrigindo o que parece ter sido um esquecimento do legislador da Lei 10.763/03 que,
a época, aumentou somente as penas da corrupc¢do ativa e passiva.

Cédigo de Processo Penal

Mais profundas sdo as mudancas no Cédigo de Processo Penal. Embora ndo constasse do
projeto original, a figura do "juiz de garantias", responséavel por controlar a legalidade da
investigacdo criminal (fase prévia ao processo judicial), foi contemplada no texto aprovado,
atendendo a uma demanda de mais de década de pesquisadores de direito processual penal que,
inspirados em modelos legislativos de diferentes paises dos continentes europeu e americano,
reclamavam ao direito brasileiro a separacao do juiz responsavel pela investigacao do responsavel
pelo processo e sentenca, com vistas a propiciar maior independéncia e isencao ao ato de julgar.

Por esses motivos, a ideia ja fora contemplada no Projeto de Novo Cédigo de Processo Penal (PLS
156/09), apresentado ao Senado Federal hd uma década e ainda em tramitacao, de cujos debates
aproveitou-se, neste ano, o Congresso Nacional para incrementar o projeto anticrime. A inovacao
(novos arts. 32-A a 39-F do CPP) homenageia a imparcialidade da jurisdicdao e ajuda a aproximar o
Brasil dos sistemas processuais da maioria dos paises democraticos, razées por que é bem-vinda,
mas contém problemas, sendo o principal deles a extensdo da competéncia do juiz de garantias até
momento posterior ao da instauracao do processo (v. novo art. 32-C), quando o recebimento da
denlncia e todo ato posterior deveria caber ao juiz do processo.

Outro instituto processual que mereceu especial atencao na nova lei refere-se a protecao a cadeia
de custddia da prova (novos arts. 158-A a 158-F do CPP), que visa a dar maior confiabilidade as
provas coletadas e, portanto, as decisdes judiciais que nelas se fundem, sendo este outro tema em
que a legislacao brasileira encontrava-se muito atrasada em relacao as leis processuais de outros
paises.
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Ainda quanto a alteracbes promovidas no Cédigo de Processo Penal, criaram-se garantias
defensivas especiais para agentes de seguranca publica (novo art. 14-A); modificou-se o
regramento legal atinente ao arquivamento de inquéritos (novo art. 28); criou-se legislativamente o
acordo de ndo persecucao penal para crimes de média gravidade (art. 28-A); alterou-se o
tratamento da alienacao de coisas apreendidas (novo art. 122), bem como da destinacao de obras
de arte que tenham sido objeto de perdimento (novo art. 124-A) e venda (novo art. 133) e
utilizagdo por agéncias publicas (novo art. 133-A) de outros bens; reforcou-se a garantia contra o
uso indevido de provas ilicitas (novo art. 157, § 59); aperfeicoou-se o capitulo referente a medidas
cautelares, com a importante supressao, também ha muito reclamada pela doutrina, da
possibilidade de que sejam decretadas pelo juiz sem um prévio pedido do Ministério Plblico ou
representacdo da autoridade policial (novo art. 282, § 29); reafirmou-se a importancia das
audiéncias de custddia (novo art. 310) e a necessidade de a decretacao da prisdo preventiva ser
concretamente justificada (novos arts. 311, 312, 313, 315 e 316); buscou-se dar a devida
efetividade, no processo penal (novo art. 315, § 29), a garantia constitucional da motivacdo das
decisdes judiciais (CF, art. 93, 1X), a exemplo do que se fizera na reforma do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC, art. 489, § 19); dispbs-se sobre a execucao proviséria de penas impostas pelo
Tribunal do Juri (novo art. 492) e, finalmente, alterou-se pontualmente o sistema de nulidades
(novo art. 564, inc. V) e o recursal (novos arts. 581, XXV e 638), para que mantenham coeréncia
com as demais modificacdes promovidas.

Lei de Execucao Penal

Quanto as alteracdes na Lei de Execucao Penal, a nova lei detalhou o regramento da
identificacdo de perfil genético mediante extracdo de DNA dos condenados por crimes violentos
e/ou hediondos (novo art. 99-A, §§ 19-A, 392, 42 e 82) e, no mais, endureceu as regras de execucao de
penas: ampliou a incidéncia do regime disciplinar diferenciado para presos perigosos (novo art. 52);
elevou o tempo de cumprimento de pena necessario a progressado de regime (novo art. 112); e
restringiu o direito a saida temporaria (art. 122, § 29).

Outras mudancas:
O Pacote Antricrime alterou, ainda, as seguintes leis:

- Leis dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), ampliando o rol de delitos que devem ser assim
considerados e, portanto, merecem tratamento penal e processual mais duro;

- Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), permitindo o acordo de nao persecucao civel;
alterou a Lei de Interceptacbes Telefonicas (Lei 9.296/96), para regular a captacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, dticos ou acuUsticos, e seu uso como meio de prova;

- Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98), para permitir, na investigacao dos crimes por ela
regulados, o uso das técnicas de acao controlada e de infiltracdo de agentes - até entdo restritas as
investigacdes de organizacdes criminosas;

- Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03) para endurecer penas de crimes relacionados ao uso e
comércio de armas e criar o Banco Nacional de Perfis Balisticos; reformou pontualmente a Lei de
Drogas (Lei 11.343/06), para inserir-lhe nova modalidade de delito equiparado ao tréfico;

- Modificou o regramento da execucdo penal em estabelecimentos penitenciarios federais (Lei
11.671/08);

- Reformou a Lei 12.037/09, para instituir o Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes
Digitais;

- Alterou a Lei 12.694/12, para determinar a instalacao, nas Justicas Federal e Estadual, de varas
criminais colegiadas para o processamento e julgamento de crimes relacionados a organizacdes
criminosas armadas;
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- Alterou a Lei de Organizacbes Criminosas (Lei 12.850/13), para endurecer a execucao de penas de
condenados a crimes nela previstos e para reformar o regramento da colaboracao premiada, bem
como o da infiltracdo de agentes, instituindo a figura da infiltracdo de agentes de policia por meio
virtual.

Merecem especial destaque duas das mudancas aludidas no paragrafo anterior:

(i) a reforma da Lei de Improbidade Administrativa para admitir acordos (novo art. 17, §§
12 e 10-A da LIA) ja estava prevista no texto original do projeto anticrime e era, a nosso ver, um dos
mais bem-vindos e ao mesmo tempo menos notados pontos daquele texto, porquanto contemplava
uma antiga demanda de advogados que, acompanhando a evolucao da operacao 'Lava Jato' e de
outras investigacOes recentes, apontavam a vedacao a acordos na LIA como uma fonte de
significativa inseguranca juridica para a cooperacao com 6rgaos do Estado, que poderia eximir
riscos de sangcdes econémicas baseadas na Lei Anticorrupcdo mas nao aqueles baseados na LIA -
ha& anos vinhamos alertando essa incoeréncia sistémica a érgaos do Ministério PUblico Federal e
Estadual, CGU, AGU e Poder Judiciario, e consideramos a medida um avanco importante para
atender ao interesse publico e ao interesse de empresas e empresarios;

(ii) as alteracoes no regramento da colaboracao premiada (novos arts. 3-A a 3-C, 49, 52 e 79
da Lei 12.850/12), as quais abrangem o processo de negociacao do acordo e diversas de suas
implicacOes para colaboradores e para ndo-colaboradores, tendem a dar mais seguranca juridica
para os acordos e vém dirimir muitas ddvidas que, nos ultimos anos, suscitaram polémicas nos
tribunais em vista do insuficiente - e por vezes equivocado - regramento legal existente, conforme
também tivemos oportunidade de apontar em casos concretos e em debates com a comunidade
juridica e 6rgdos de persecucao penal.

Os institutos de acordo e cooperacao com o Estado, malgrado nao sejam e nao possam ser vistos
como panaceia para solucionar todo e qualquer problema juridico, constituem, ao mesmo tempo,
parte essencial das politicas anticorrupcao atuais do Estado brasileiro e importante estratégia de
defesa para determinadas situacdes, e deve, portanto, merecer especial atencao de legisladores e
tribunais para que apresentem a seguranca juridica necessdria para que sejam incentivados e
tragam beneficios ao interesse publico e a iniciativa privada, a bem do desenvolvimento econémico
e da justica.

Fonte: Mattos Filho, em 26.12.2019
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