Legismap Roncarati
Em reunido extraordinaria, Susep aprova novas diretrizes para o seguro de danos alinhadas a Lei 15.040/2024

Por Carlos Alberto Pacheco (em especial para Roncarati/Legismap)

A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) realizou a sua segunda reuniao extraordindria
do Conselho Diretor no dia 7 de agosto. Assunto: Minuta de Resolucao CNSP que dispde sobre as
caracteristicas gerais dos contratos de seguros de danos (Processo Susep n2
15414.616113/2025-01). Carlos Roberto Alves de Queiroz, diretor da Diretoria de Organizacao de
Mercado e Regulacdo de Conduta (Diore), foi o relator da matéria. A minuta também abrange, no
ambito desta modalidade de seguro, disposicdes especificas de contratos referentes a riscos de
petréleo, riscos nomeados e operacionais, global de bancos, aerondutico, maritimos, entre outros.

Trata-se de processo que visa regulamentar os seguros de danos conforme a Lei n? 15.040/2024.
Inicialmente, previa-se uma resolucao via Susep, mas, devido a complexidade do tema, o relator
prop06s a regulacdo por meio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), visando
estabelecer as caracteristicas gerais dos contratos. Apds a aprovacao dessa resolucao pelo
Conselho, a Susep ird adaptar a regulamentacdao operacional (Circular n? 621/2021), que
permanecerd valida apenas naquilo que ndo conflitar com a nova norma.

“Em relacdo especificamente a consulta publica, informo que, no prazo de 20 dias, a Susep recebeu
671 contribuicbes oriundas de entidades da sociedade civil, do mercado supervisionado e de
pessoas fisicas”, esclareceu Queiroz. Apds andlise, as contribuicdes foram consolidadas em um
quadro anexado aos autos e disponibilizado no site da autarquia em até sete dias corridos,
contados a partir da publicacao do ato normativo.

De inicio, o relator fez uma radiografia do panorama do mercado de seguros de danos, baseado nos
dados do Boletim Susep de dezembro do ano anterior. Nos trés grandes segmentos regulados pelo
6rgao — seqguros, produtos de acumulacao (VGBL, PGBL e previdéncia complementar aberta) e
capitalizacao —, o mercado como um todo representou 54% das receitas contabilizadas em 2025,
totalizando R$ 223,3 bilhdes. Tal montante representa um avanco nominal de 7,82% e real de
2,65% em comparacao ao exercicio de 2024.

“Dentro desse escopo, 0s seguros de danos — categoria que abarca modalidades essenciais como
automével, residencial, garantia estendida e rural — acumularam R$ 145,7 bilhdes em receitas no
mesmo periodo, consolidando uma trajetéria de crescimento observada desde 2022", acrescentou
Queiroz. Ao se avaliar a distribuicdo por cada linha de negécio, verificou-se expressiva
concentracdo de apdlices de seguros de automéveis, que respondem por 42% do setor de danos.
Na sequéncia, destacam-se o seguro rural (9%), compreensivos (9%), riscos patrimoniais (8%) e os
financeiros (6%).

Diante desse quadro, segundo o diretor da Diore, a regulacdao deve estar atenta ao baixo
crescimento real de ramos estratégicos para a economia brasileira, como o seguro rural,
transportes, responsabilidade civil, riscos especiais e microsseguros. A adequacao do ordenamento
infralegal a Lei n? 15.040 exige que o 6rgdo regulador estabeleca diretrizes claras, capazes de
garantir a previsibilidade das operacdes securitarias, a mitigacdo de litigios e o fortalecimento da
confianca da sociedade na instituicao do seguro.

A minuta defende a necessidade do CNSP editar um ato normativo que estabeleca diretrizes gerais
aos contratos de seguros de danos, suprindo uma lacuna regulatéria atual e permitindo a Susep
fixar normas operacionais, alinhando o setor a Lei 15.040. Segundo o relator, a minuta aponta para
a ilegalidade da Resolucao 407/2021, defendendo que o regime juridico dos contratos de seguro é
unitario e definido exclusivamente pelo legislador, que nao previu distincdes aos “grandes riscos”.
Segundo Queiroz, o regulador ndo tem competéncia para criar excecdes que afastem a protecao
estatal sobre determinados contratos. Ele criticou o parametro de enquadramento da resolucdo
(limite de R$ 15 milhdes), que submete pequenas empresas a um regime de menor protecao sob a
falsa premissa de que possuem plena capacidade de negociacao, gerando uma discrepancia
técnica e econbmica em comparacao com outros critérios de porte empresarial
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A titulo de comparacdao, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social BNDES classifica
como grande empresa aquela que possui receita operacional bruta superior a R$ 300 milhdes
anuais, parametro distinto do adotado pelo regulador de seguros. No entanto, a Resolucao 407
considera o faturamento bruto anual superior a R$ 57 milhdes uma métrica distorcida para
presumir paridade entre segurado e segurador. “A resolucdo ignora a assimetria técnica e
econdmica real do mercado, contradizendo a Lei 13.874 (Lei de Liberdade Econ6mica) e o Cédigo
Civil, que exigem a andlise de elementos concretos para afastar a presuncado de simetria”, explica o
relator.

Por fim, em suas consideracdes preliminares, o autor conclui que a norma deve ser revogada, pois
subverte o regime juridico vigente e enfraquece a protecdo contratual adequada. Nesse sentido,
uma analise detida do mercado revela, “de forma inequivoca”, elementos concretos que afastam a
presuncdo de paridade, até porque a dindmica do setor é estruturalmente regida por contratos de
adesdo. O relator lembra: tal cenério foi disciplinado pelo CNSP, por meio do artigo 14 da Resolucdo
ne 494,

A seguradora detém responsabilidade integral e exclusiva perante o segurado, beneficiario ou
terceiro prejudicado, cabendo-lhe assegurar o cumprimento integral do contrato de seguro,
independentemente das disposicdes do contrato de resseguro ou de eventual inadimpléncia por
parte do ressegurador. Portanto, a companhia

nao pode transferir ao ressegurador obrigacdes ou poderes de sua alcada, sendo vedada, na
formacdo e execucao do contrato de resseguro, qualquer cldusula ou pratica que exclua limite ou
condicione a responsabilidade da cedente perante o segurado, inclusive no tocante a regulacdo e
liquidacao de sinistros.

“Diante do exposto, conclui-se que a liberdade contratual ndo equivale, na pratica, a capacidade
material de alterar os termos de um contrato de seguro”, afirma. Queiroz destaca que o préprio
Comité Técnico da Susep (Cotec), em avaliacdao prévia, reconheceu a incompatibilidade da
Resolucdo 407 com os principios da referida lei. “Ressalte-se, por fim, que, a despeito da proposta
de revogacdo da resolucao, as disposicoes especificas contidas em seu Capitulo lll, aplicaveis a
seguros de maior complexidade técnica e econ6mica, foram incorporadas a nova minuta sem
qualquer alteracao de mérito”, reforca.

Riscos e modalidades da minuta

A minuta sob andlise compreende os seguintes aspectos: riscos de petrdleo (artigos. 32 e 33),
riscos operacionais nomeados (artigo 34), seguro global de bancos (35), seguros aerondauticos (36 e
37), seguros maritimos (38 a 40), riscos nucleares (41 e 42) e seguros de crédito interno e a
exportacao, conforme o artigo 43. “O objetivo desta proposta é dar cumprimento ao comando legal
previsto no artigo 32 do Decreto-Lei n? 73/1966, que atribui ao CNSP a competéncia para fixar as
caracteristicas gerais dos contratos de seguros”, considerou o relator.

Para assegurar um tratamento abrangente e objetivo da matéria, o diretor da Diore prop6s que a
regulamentacao discipline os fundamentos estruturantes dos seguros de danos, conforme os
tépicos a sequir:

- O artigo 12 delimita o escopo do normativo, incorporando, sem alteracdo de mérito, as disposicdes
atualmente previstas no Capitulo Il da Resolucdo CNSP n® 407/2021;

- O artigo 29, por sua vez, equipara as cooperativas de seguro as seguradoras, em observancia ao
artigo 24 do Decreto-Lei n? 73/1966, com a redacao conferida pela Lei Complementar n® 213/2024;

- O artigo 39 estabelece dispositivo de ordem publica para assegurar a jurisdicdo nacional na
aplicacao das normas infralegais, alinhando-se ao disposto no artigo 42 da Lei n® 15.040/2024.

Queiroz lembra que o Capitulo | apresenta um glossario técnico-juridico essencial para orientar a
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interpretacao do normativo pelos segurados, seguradoras e, eventualmente, pelo Poder Judicidrio
na resolucdo de controvérsias. Ja o Capitulo Il é destinado a disciplinar as caracteristicas dos
contratos de seguros de danos. Ele enfatizou o artigo 52 por sua importancia “sistémica”, ao
consagrar o conceito e a finalidade estrutural, em consonancia com o artigo 1¢ da Lei n? 15.040.

O relator sugeriu ainda que o CNSP regule as normas basicas relativas a fase pré-contratual e a
celebracdo do contrato de seguros de danos. A ideia é contemplar a elaboracdo das condicbes
contratuais, que devem orientar o desenvolvimento e a estruturacao dos produtos pelas
seguradoras; o registro das condicdes junto a Susep; as regras de transicdo, a formacdo do
contrato, incluindo o dever de informacao ao proponente (potencial segurado ou estipulante) sobre
as condi¢cbes contratuais antes da adesdo; o momento da formacao do vinculo e e a formalizagao e
prova do contelido do contrato.

Queiréz fez mencdo ao Voto Eletrénico n? 62/2025, da diretora Jessica Bastos, manifestado em
reunido que aconteceu em 29 de outubro de 2025 a aprovado por unanimidade. Quanto a Analise
de Impacto Regulatério (AIR), o relator adotou o entendimento de Jessica, em relagao a sua
dispensa. E justificou: “O caso se amolda a previsdo contida no inciso 12 do artigo 42 do Decreto n2
10.411/2020, em razao da urgéncia na regulamentacdao da matéria. Ressalto que a AIR pode ser
dispensada mediante decisao fundamentada da autoridade competente, nos termos do citado
dispositivo”.

Na visao do relator, conforme determina o artigo 22 do Decreto n? 10.411, o problema regulatério a
ser solucionado consiste na regulamentacao da Lei n? 15.040, diante das diversas atribuicdes
conferidas pelo legislador a autoridade fiscalizadora de seguros, sobretudo o que dispde o seu
artigo 128. Por forca do artigo 22 do Decreto 10.411, devera ser realizada a Avaliacdo de Resultado
Regulatério (ARR) no prazo de trés anos. contados da entrada em vigor do normativo.

“Por fim, considerando o exposto no Voto Eletronico n? 619/2026 (o termo faz referéncia a Circular
Susep n? 619/2020), de minha relatoria, e a patente incompatibilidade de dispositivos da Resolucao
n2 417 com a legislacao vigente, concluo também pela dispensa de realizacao de nova consulta
publica”, afirmou Queiroz. Em seguida, passou a relatar mais elementos para embasar seu
despacho.

Desigualdade de danos

O desenvolvimento da minuta de resolucao fundamentou-se na proposta original elaborada pela
area técnica da autarquia, tendo sido selecionados, para compor a regulacao a ser submetida ao
Conselho, os dispositivos voltados a fixacao de diretrizes gerais contra a desigualdade de danos. No
tocante ao processo normativo da Susep e a Resolucdo CNSP n? 14/2022, o relator observou que “o
rito tramitou pelas unidades identificadas como potencialmente impactadas, cujas sugestdes foram
devidamente registradas e analisadas”.

A Procuradoria Federal junto a Susep esclareceu as questdes juridicas e, em seguida, houve a
deliberacao do Cotec. O Comité nao identificou impedimentos a continuidade da tramitacdo antes
da fase de consulta publica. “Ressalte-se a relevante participacdo da sociedade civil, que resultou
na recepcdo e analise de 671 sugestdes”, lembrou. Uma vez aprovada, a matéria seguird para
deliberacao do CNSP.

Queiroz disse ainda que a minuta estabelece norma geral aplicadvel ao seguro de danos de natureza
contratual, destinada a disciplinar direitos e deveres entre as partes. “Por sua vez, o Registro de
Operacbes (SRO), o Registro Eletronico de Produtos (REP) e o Open Insurance constituem
instrumentos de supervisao e infraestrutura informacional que devem se adequar ao conteudo da
norma. Condicionar a definicdo deste conteldo a capacidade tecnoldgica atualmente instalada
implicaria subordinar o alcance de direitos contratuais a arquitetura vigente, o que se mostra
juridicamente inadequado”, alertou.

Ainda segundo o diretor, a Susep considera inapropriado incluir na minuta a manutencao da
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classificacao atual, em termos de SRO e ao Open Insurance, por serem matérias distintas. “A
classificacao vigente permanece valida por regulamentacao prépria até que o SRO seja adaptado.
Por fim, os prazos para atualizacdo do Registro Eletrénico de Produtos (REP) j& estdo contemplados
nas disposicdes transitérias, com inicio previsto para janeiro de 2027", informou Queiroz.

O texto defende a manutencao da redacao original da minuta normativa, rejeitando as propostas
de alteracao do Cotec para o artigo 42. Os argumentos centrais sao os seguintes:

1. Flexibilidade contratual: A estrutura atual permite contratos personalizados sem a
obrigatoriedade de vinculacao a condicdes gerais registradas na autarquia, preservando a liberdade
contratual.

2. Hierarquia e complementacdo: As distingdes entre condicdes gerais, especiais e particulares ja
estdo asseguradas pela hierarquia normativa e pela légica de complementacdo entre elas,
tornando as sugestdes de alteracao desnecessarias;

3. Estabilidade do processo: As defini¢cdes atuais sao resultado de debates consolidados ao longo do
processo normativo;

4. Regulamentacao futura: Quanto ao artigo 11, considera-se que a minuta j& prové solucdo

adequada, delegando a critérios especificos e a supervisdo posterior a tarefa de acomodar
preocupacdes técnicas;

5. Transicdo: E necessaria uma atualizacdo do cronograma tecnoldgico para garantir prazos
razoaveis de adaptacdo ao mercado.

“Por fim, entre as sugestdes apresentadas pelo Comité, destaco o acolhimento da proposta de
redacao para o paragrafo Unico do artigo 46. O ajuste gramatical realizado confere maior clareza ao
dispositivo, ao estabelecer que os planos de seguros de danos nao adaptados até 4 de janeiro de
2027 estarao sujeitos a suspensao definitiva”, reafirmou. A terminologia “sujeitos a suspensao” -
na Otica do relator -, preserva a necessidade de uma analise prévia e criteriosa pela area técnica
competente.

Ao final de sua exposicao, Queiroz argumentou que a entrada em vigor do normativo na data de
sua publicacdo é a acdo mais adequada. O diretor reiterou a urgéncia da medida para mitigar a
inseguranca juridica decorrente da vigéncia formal da Resolucdo CNSP n? 407/2021, cujas regras
foram revogadas pela Lei n? 15.040/2024.

Quanto aos aspectos juridicos, o relator afirmou que o Parecer n? 10/2026, aprovado pelo Despacho
n? 339/2026 da Coordenagao-Geral de Assuntos Finalisticos (CGAFI), bem como o Despacho n¢
234/2026 da Procuradoria Federal junto a Susep, nao encontraram obstaculos ao prosseguimento
da edicao da norma nos termos propostos e sintetizados neste voto. “Diante do exposto, submeto
ao superintendente e aos demais diretores a minuta da Resolucao CNSP SEI n® 2855318, com voto
favordvel a sua aprovacdo e encaminhamento ao CNSP”, concluiu.

Em seguida, A diretora Julia Lins manifestou apoio ao voto do relator, elogiando a equipe técnica
pela conducéo do processo. Segundo ela, a nova regulamentacdo estd alinhada a Lei 15.040 e o
legislador optou por tratar o seguro de danos como categoria Unica, sem diferenciacdes. Portanto,
sustenta que a Susep deve adequar suas normas infralegais a lei, eliminando distingcdes contratuais
que nao possuem previsao legal.

Os diretores Marcilio Otavio Nascimento Filho e César Neves também elogiaram o voto detalhado
do relator Carlos Queiroz referente a nova resolucdo, destacando sua conformidade com a Lei
15.040. Ambos ressaltaram a colaboracdo entre as equipes técnicas e diretorias no processo de
elaboracao, mencionando também a base na regulamentacdo da autarquia e a importancia do
trabalho iniciado anteriormente pela diretora Jéssica.
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O superintendente Alessandro Octaviani seguiu o voto dos demais membros do Conselho. “O
diretor Carlos Queiroz mencionou a recepcdo de 671 sugestdes por meio da consulta publica.
Embora este nimero seja inferior ao registrado na normativa sobre associacbes de protecao
patrimonial mutualista, que superou a marca de 2 mil contribuicdes, trata-se de um volume
bastante expressivo”, registrou. De acordo com o superintendente, o trabalho realizado transcende
o conteldo especifico dos seguros de danos. “Trata-se da consolidacao dos pilares fundamentais
para a vigéncia e a eficacia da maior reforma legal no mercado de seguros dos ultimos 60 anos”.

(Em 10.08.2026)
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