Legismap Roncarati
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Por Leila Katia Santos Carvalho (*)

O presente artigo avalia a nova estrutura operacional idealizada pelo legislador patrio como solucao
para neutralizar o ambiente de crescente inseguranca juridica que, antes da publicacdo da Lei
Complementar 213/2025%, ameacava a credibilidade desse importante instrumento.

As associacdes civis que operavam no segmento de protecao mutualista concentraram suas
atividades na protecdo veicular voltada as classes C e D. Esse publico, em sua grande maioria
proprietdrio de veiculos antigos ou de uso profissional, ndo era amparado pelo seguro
convencional, seja pela falta de capilaridade das seguradoras nas regides alcancadas pelas
pequenas e médias associacoes, seja pela incompatibilidade de seus perfis com as regras de
subscricdo das companhias de seguros?.

A popularizacao desse instrumento foi acompanhada de um aumento expressivo de denuncias a
Susep contra essas associacoes, que relatavam atuacao irregular, como se seguradoras fossem.
Tais conflitos geraram a abertura de processos administrativos sancionadores na Susep e de agoes
civis publicas promovidas pela Procuradoria-Geral Federal junto a Autarquia, com o objetivo de
proibir o exercicio dessas atividades a margem da supervisdo do érgao regulador.

Esse foi o contexto socioecondmico e juridico apresentado pelo legislador na Justificacdo® do Projeto
n? 143/2024, originario do PL 519/2018, para fundamentar a necessidade de intervencdo estatal.

Para neutralizar esse cenério, o legislador instituiu medidas aplicdveis as associacdes envolvidas
nessas contingéncias: ou a transicao do modelo informal para o modelo integralmente regulado, ou
a cessacao imediata de suas atividades relacionadas a protecdo patrimonial mutualista.

As associacdes que atenderam a uma dessas duas condicdes tiveram, em seu favor:

i. suspensdo dos processos administrativos em andamento na Susep, pelo periodo de 3 anos,
contados da data de futura regulamentacao da operacao pelo CNSP;

il. suspensdo da exigibilidade das multas aplicadas pela Susep, porém nao pagas, apuradas em
processos administrativos transitados em julgado;

ili. suspensao, pelo prazo de 180 dias, das acdes civis ajuizadas pela Procuradora-Geral Federal
como representante da Susep, independentemente da fase em que se encontrassem.

Em paralelo, o legislador concebeu uma mudanga significativa na estrutura da operacao, a ser
implementada pelas associacdes que pretendessem seguir atuando nesse segmento.

Possivelmente inspirado pela estrutura de instrumentos do mercado financeiro* nacional, como as
operacbes de consércios e de fundos de investimento, o legislador concebeu um modelo
sustentado por trés figuras, integradas entre si por vinculos contratuais: (i) as associacdes civis,
centradas no fundamento associativo-mutualista, formadoras dos grupos de participantes; (ii) os
préprios participantes, organizados em grupos; e (iii) as administradoras das operacoes de protecao
patrimonial, responsaveis pela gestao desses grupos.

A nova estrutura, apds a transicao regulatéria em andamento, sera objeto de rigoroso controle pela
Susep, como se demonstrard a seguir.

No que se refere ao elemento mutualista da operacdo, a Lei impds o cadastramento das
associacdes e de seus dirigentes no site da Susep. A partir desse cadastramento, a Autarquia
passou a monitorar permanentemente os atos societdrios das associacdes, incluindo alteracdes em
seus estatutos, nomeacao ou destituicao de seus representantes legais, entre outros.
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Quanto aos grupos de participantes, a Lei estabeleceu sua independéncia patrimonial em relacdo a
todas as partes da operacao. Para operacionalizar essa blindagem patrimonial, determinou a
inscricao desses grupos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

O terceiro elemento da nova estrutura é a administradora, que ingressara no Sistema Nacional de
Seguros Privados mediante aprovacao da Susep. Devera ser constituida sob a forma de sociedade
anbnima, com objeto social exclusivo, para exercer privativamente a gestao financeira e
operacional dos grupos de protecao patrimonial.

A recém-publicada Resolucao CNSP 491/2026, de 04/05/2026, regulamenta de forma abrangente o
funcionamento das administradoras. A norma disciplina desde a estrutura minima de governanca,
controles internos e fungdes dos executivos da administradora, até as regras para formacao dos
grupos de participantes, o ciclo completo dos processos internos da operacao (desenvolvimento,
subscricdo, comercializacao, regulacdao e liquidacdo de eventos adversos. Também estabelece
exigéncias relativas a demonstracbées financeiras das administradoras, dos grupos de protecdo
patrimonial e as provisoes, reservas técnicas e ativos garantidores da operacao.

O novo modelo de operacao estruturado pelo legislador preservou o direito constitucional de
liberdade associativa e reconheceu o papel relevante das associacdes atuantes no segmento,
conciliando-o com a necessidade de estabelecer parametros mais elevados de governanca
corporativa e de gestao de riscos.

O objetivo é preservar a sustentabilidade financeira dos grupos de participantes, evitando, dessa
forma, conflitos como os noticiados antes da criacao da Lei.

A adequacao dessas operacdes a Lei e, agora, a nova Resolucao CNSP 491/2026 certamente
ampliard a percepcdo de seguranca juridica, ndo somente para o publico ja familiarizado com o
instrumento, mas também podera representar uma opcao de protecao financeira e juridicamente
viavel para consumidores de outras classes econémicas, além das C e D.

Estima-se que ha 75 milhdes de veiculos no Brasil, dos quais 40 milhdes ndo contam com nenhum
tipo de amparo, seja do seguro tradicional, seja da protecdo veicular®.
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“Nota da autora: Quem avalia a nova estrutura da operacdo de protecdo patrimonial concebida pela
Lei Complementar 213/2025 e conhece a estrutura de outros instrumentos financeiros nao
consegue deixar de tracar um paralelo entre a nova protecao veicular abaixo do Sistema Nacional
de Seguros Privados e as estruturas das operacoes de consdrcio e de fundos de investimentos.
Embora sob o controle e fiscalizacdo de 6rgaos reguladores e fiscalizadores diferentes, as trés
operacdes tem estruturas muito similares: entidades (pessoas naturais ou juridicas) com interesses
semelhantes - associados, consorciados e cotistas dos fundos que se unem sob a gestdo
operacional de administradoras de protecao patrimonial, de consércio e de fundos de
investimentos, que tem finalidade lucrativa e que exercem suas atividades sob rigorosa supervisao
estatal.
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