Legismap Roncarati
Susep aprova minuta de resolucéo sobre resseguro, retrocessao e operacdes de cosseguro

Por Carlos Alberto Pacheco, em especial para Roncarati/Legismap

Questdes relativas ao mercado de resseguro serviram como tema de um dos quatro itens da pauta
da 112 reunido ordindria do Conselho Diretor da Susep, que aconteceu em 17 de junho, sob a
coordenacao do superintendente Alessandro Octaviani. Tratou-se do Processo Susep n2
15414.632309/2025-35. Assunto: Minuta de Resolucao CNSP que dispOe sobre as operacdes de
cessao e aceitacao de resseguro e retrocessao e sua intermediacao, as operacdes de cosseguro, as
operacdes em moeda estrangeira e as contratacdes de seguro no exterior.

A matéria teve como relator Carlos Roberto Alves de Queiroz, diretor da Diretoria de Organizacdo
de Mercado e Regulacao de Conduta (Diore). Essa norma objetiva substituir a atual Resolucao CNSP
n2 451/2022. Segundo o relator, o relatério de gestdo da Susep de 2025 apontou que, ao final
daquele ano, o mercado supervisionado era composto por 15 resseguradores locais, 27 admitidos,
91 resseguradores eventuais, além de 30 corretores de resseguros.

Dados preliminares assinalaram em R$ 30 bilhdes o total de prémios de resseguro cedidos, liquidos
de comissao de 2025, para resseguradores que operam fora do Brasil. Deste montante, quase R$
16 bilhdes foram cedidos a resseguradores locais, R$ 6,7 bilhdes a resseguradores admitidos e R$ 6
bilhnbes a resseguradores eventuais. “A iniciativa proposta refere-se ao tema n2 4 do Plano de
Regulacdo de 2025, aprovado por este conselho diretor, por meio da Resolugao Susep n? 47/2024.
O tema consiste na revisdao das normativas de resseguro para sua adaptacdo a Lei n? 15.040/2024,
conhecida como o Marco Legal dos Seguros”, esclareceu Queiroz.

Adicionalmente - pontuou o diretor -, a proposta também buscou adequar a regulamentacdo as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n? 213/2025, dispondo sobre sociedades
cooperativas de seguros, operacdes de protecdao patrimonial mutualista, que alterou a Lei
Complementar n? 26 de 2007, incluindo essas entidades como cedentes de resseguro. Nesse
sentido, foram ajustados conceitos e disposicdes para refletir o panorama legal das cooperativas de
seguros e administradoras de protecao mutualista no ambito dos mercados provisionados pela
Susep.

O relator destacou que os trabalhos de regulacdo terdo continuidade com a revisao da Circular
Susep n? 683/2022. O documento ird dispor sobre procedimentos operacionais, em termos de
oferta preferencial de riscos aos resseguradores locais, além da comprovacdo da insuficiéncia de
oferta de capacidade dos seguradores locais estrangeiros para fins de transferéncia de riscos com
resseguradores ndo autorizados a operar no pais.

Ja os procedimentos de contratacdo de seguro no exterior e fixacao do respectivo prazo, estes
serao efetivados quando houver pedidos de autorizacao pelos resseguradores locais no que se
refere a atuacao com percentual superior ao limite de retrocessao previsto na lei. “No prazo da
consulta publica, a Susep recebeu 204 contribuicdes. Dessas sugestdes, 48 foram acatadas, 46
acatadas parcialmente, 109 nao acatadas e uma sugestdo foi desconsiderada por falta de
objetividade”, revelou Queiroz. A 4rea técnica da autarquia responsavel por conduzir o processo é a
CGRCO - Coordenacao-Geral de Regulacao de Conduta de Mercado.

Resseguro automatico e facultativo

Na sua exposicao de motivos, o relator enfatizou uma vez mais a importancia da Lei n2 15.040, ao
definir o contrato de resseguro como aquele em que a resseguradora, mediante o pagamento do
prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra os riscos préprios de sua atividade
decorrentes da celebracao e da execucao de contratos de seguro. “Além disso, a lei firmou que o
contrato de resseguro é funcional ao exercicio da atividade de seguros e também disciplinou que a
resseguradora, via de regra, ndo responde com fundamento no negécio de resseqguro perante o
segurado, o beneficidrio ou o terceiro prejudicado”, alertou.
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O relator mencionou um quadro comparativo entre a versao colocada em consulta publica e a
versao final da minuta que ele propde. Queiroz enumerou as principais alteracdes decorrentes da
consulta publica. A primeira delas é a comissdao de cosseguro. Citou o artigo 22, cujo texto foi
aperfeicoado para afastar interpretacdes que pudessem associar indevidamente a comissao de
cosseguro a remuneracao da seguradora lider pela prestacao de servico ao segurado ou as demais
cosseguradoras. “A mudanca objetiva conferir maior seguranca juridica a relacao contratual do
cosseguro”, explicou.

Queiroz continuou: “O conceito de comissao de cosseguro passaria a ser relativo ao montante
devido a seguradora lider pelas demais cosseguradoras aos custos comerciais, administrativos e
operacionais suportados por esta seguradora em razao da operacionalizacao do seguro”. No
tocante as definicdes de resseguro automatico e facultativo, ele prop0s substitui-los pelos conceitos
de resseguro automatico e resseguro facultativo, “a fim de melhor evidenciar a natureza da
operacao”.

“Além disso, foi incluida a mencao expressa ao bilhete de seguro, posto que a carteira de bilhetes
também pode ser objeto de resseguro ou retrocessao”, reforcou. Neste aspecto, o relator definiu o
que é resseguro automatico e o facultativo. No primeiro caso, a operacdo e feita quando a cedente
estipula com os resseguradores a cessao de uma carteira de riscos previamente definida entre as
partes. Este acordo compreende mais de uma apdlice, bilhete, planos de beneficios ou contrato de
participacao de protecdo patrimonial mutualista subscritos ao longo do periodo predeterminado no
contrato de resseguro.

J& o resseguro facultativo é a operacao em que o ressegurador ou os resseguradores oferecem
cobertura a riscos referentes a uma Unica apdlice, bilhete, plano de beneficios ou contrato de
participacao de protecdo patrimonial mutualista ou a um grupo de apdlices, bilhetes, planos de
beneficios ou contrato de participacado de protecao patrimonial mutualista previamente definidos no
contrato de resseguro.

“No artigo 69, a redacdo colocada em consulta publica, sugeriria que a oferta aos resseguradores
locais deveria ocorrer antes mesmo da negociacao junto aos resseguradores estrangeiros, o que
poderia dificultar a precificacdo de riscos pelo mercado local, além de contrariar pratica usual de
mercado”, esclareceu Queiroz. Ainda segundo o diretor da Diore, ficou também estabelecida a
responsabilidade administrativa da corretora de resseguros gque atuar na intermediacao, a qual
estard sujeita, solidariamente a cedente, as sancbes cabiveis.

“Por fim, foi inserido o § 32 ao referido artigo, visando esclarecer que a oferta preferencial nao se
aplica as operacbes de retrocessdo, ante a inexisténcia de previsdo legal”, complementou. De
acordo com o relator, o conceito de oferta preferencial é definido como a exigéncia legal que
determina a cedente a submissao de propostas de resseguro a resseguradores locais, previamente
a contratacao com resseguradores estrangeiros, a fim de assegurar aos primeiros o exercicio do
seu direito de preferéncia.

“O caput do artigo 6° estabelece que, para o cumprimento dessa obrigatoriedade, a cedente
deverd submeter propostas oferecendo a contratacao preferencial de, no minimo, 40% de cada
cessao de resseguro, seja automatica ou facultativa”, lembrou o relator. Em face da formalizacdo
contratual, segundo Queiroz, embora a minuta original estabeleca o limite de 60 dias a partir do
inicio da vigéncia da cobertura, acolheram-se as manifestacdes colhidas na consulta publica.

“Diante da complexidade inerente a colocacdo de riscos que envolvem multiplos resseguradores,
considerou-se razoavel ampliar o referido prazo para 90 dias. O texto final busca o equilibrio entre a
preservacao da seguranca contratual, o alinhamento com as melhores praticas internacionais e a
realidade operacional do mercado supervisionado brasileiro”, afirmou o diretor da Susep. Quanto as
demais alteracdes promovidas, Queiroz mencionou a inclusao da definicao de “endosso” para fins
da norma de resseguro.

O relator enfatizou também a proposta de vigéncia estabelecida para 2 de janeiro de 2027 (artigo
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47). Este prazo é necesséario tanto para a edicdo das normas procedimentais por meio de resolucdo
da Susep quanto em face da adaptacao dos contratos de resseguro. “Ressalva-se que as normas de
eficacia plena constantes na Lei n? 15.040 j estdo em vigor, uma vez que sua forca independe da
vacatio legis (vacancia da lei) conferida a este ato normativo infralegal”, disse. Entre as alteragdes
propostas no texto, Queiroz promoveu a mudanca da expressao “conglomerado financeiro” por
“grupo econdbmico”, visando a uniformizacao terminoldgica.

Quanto ao gerenciamento do acUmulo na transferéncia de riscos, os principios estabelecidos pela
IAIS (International Association of Insurance Supervisors) enfatizam a importancia de que
seguradoras e supervisores identifiguem e monitorem posicdes relevantes, bem como transacdes
intragrupo, devido ao potencial de contdgio e de amplificacdo de riscos. “Nesse contexto,
acolhendo sugestdo da Coordenacao-Geral de Regulacdo Prudencial (CGREG), foi incluido
dispositivo para reforcar a necessidade de monitoramento da concentracdao de exposicoes
decorrentes de operacOes de resseguro, especialmente quando estas envolvem resseguradores
integrantes do mesmo grupo econémico”, considerou o relator.

No tocante a participacao do ressegurador na regulacao de sinistros, durante a consulta publica, a
Diore consolidou entendimento de que as clausulas do tipo claims cooperation e claims control
seriam incompativeis com a responsabilidade atribuida a seguradora pelo artigo 76 da Lei n2
15.040. A época, concluiu-se pela exclusdo de tais previsdes do normativo. Contudo, diante de
preocupacdes manifestadas nas consultas pulblicas e pelas &reas técnicas quanto a possivel
inseguranca juridica decorrente da auséncia de um comando especifico, entendeu-se oportuna a

inclusdo de um dispositivo que ofereca a correta interpretacdo da matéria.

No contexto da aplicacao do seguro no exterior, o relator entende ser oportuno o aperfeicoamento
dos procedimentos operacionais previstos no artigo 10 da Circular Susep n? 673/2022. O objetivo é
promover o alinhamento das normas complementares da autarquia com as diretrizes do Conselho
Nacional de Seguros Privados e com o disposto no artigo 20, inciso I, da Lei Complementar n2
126/2007", alertou.

Diante das consideracdes da area técnica e da sugestao de debate no ambito da revisao da referida
circular, o texto submetido a consulta publica foi ajustado. “Propomos que a comprovacao da
inexisténcia de oferta de seguro no Pais, prevista no inciso | do artigo 39, observe as normas
complementares editadas pela Susep”, opinou Queiroz. Sendo assim, o novo texto prevé que toda
documentacao publica ou privada, oriunda de outros paises e exigida pela autarquia, devera
observar os requisitos fixados na regulamentacdao especifica sobre a autorizacdo para o

funcionamento de entidades supervisionadas.
Sistema de Registro de Operacoes

Ao final, O relator afirmou que o Comité Técnico da Susep deliberou pela auséncia de obstaculos ao
prosseguimento do processo normativo, apontando uma observacao pertinente ao Sistema de
Registro de Operacdes (SRO). “Ressalto, por ser relevante, que a atividade de revisao normativa do
setor de resseguros nao se esgota com a aprovacao da minuta de resolucao do CNSP constante
nestes autos”, observou.

No momento seguinte, segundo o diretor da Diore, terd inicio a revisao da Circular Susep n¢
683/2022, que operacionaliza as regras da minuta, processo este que poderd impactar outros
trabalhos em curso, como o Registro de Operacdes de Resseguro e Retrocessao, previsto no Plano
de Reqgulacdo para 2026. “Quanto a observacao do Cotec, esclareco que, devido aos potenciais
impactos da revisdao normativa, a proposta de contelddo informacional aguarda sua conclusao,
ainda que figure como item nao prioritario no cronograma do Plano de Regulacao”, disse Queiroz.

O relator prop6s que a norma entre em vigor em 2 de janeiro de 2027, em conformidade com o
disposto no inciso Il, artigo 17, do Decreto n? 12.002/2024. “No que tange a andlise juridica
realizada pela Procuradoria Federal quanto a possibilidade de edicao da norma e a dispensa de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), destaco que as preocupacdes do 6rgdo de assessoramento
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juridico ja foram enderecadas por ocasido da submissdo dos autos a consulta publica”, reafirmou.

Na analise de Queiroz, a Lei n? 15.040 estabelece as diretrizes para o funcionamento do mercado,
conferindo a margem necessdaria para a atuacao regulatéria. Diante do exposto, manifestou voto
favoravel a aprovacao da minuta de Resolucao CNSP pelo Conselho Diretor, bem como posterior
encaminhamento ao Conselho Nacional de Seguros Privados para a préxima reunido ordinaria.

A relatoria de Carlos Queiroz mereceu elogios dos diretores Marcelo Nascimento Filho (Diretoria de
Regulacdo Prudencial e Estudos EconO6micos - Dirpe) e César da Rocha Neves (Diretoria de
Supervisao Prudencial e de Resseguros - Disup). “Esta € uma norma de extrema relevancia para a
Susep, ao mercado e a atividade de supervisdo”, comentou Neves. Em sua avaliacdo, o
regulamento serd um pilar para o fortalecimento e o crescimento sustentdvel do mercado interno.

O superintendente Octaviani também exaltou a qualidade do trabalho apresentado. “A norma que
ora submetemos a votacdo é, portanto, a culminancia de um amplo processo de escuta e
sistematizacdao de perspectivas. O fato de a versao final apresentar alteracdes em relagao as
propostas iniciais demonstra que o caminho escolhido — o de propiciar espacos para o exercicio da
democracia na atividade regulatéria — &, indubitavelmente, o mais eficiente e transparente”.

(18.06.2026)
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