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Por Samuel Barros

Ha um certo glamour em falar de seguros no Brasil hoje. Depois de décadas em que o setor parecia
um clube fechado com poucos sécios, regras conhecidas sé por iniciados e um Decreto-Lei de 1966
como pano de fundo permanente. 2025 e 2026 trouxeram uma avalanche regulatéria que est3,
literalmente, redesenhando quem pode entrar nesse jogo e como. E, como em todo jogo que muda
de regras no meio do campeonato, quem nao estudar o regulamento novo corre o risco de
continuar jogando com a tatica antiga e perder feio.

7

O ponto de partida é o Decreto-Lei n? 73/1966, que historicamente restringia a atuacao das
sociedades cooperativas a linhas muito especificas de seguros tais como agricola, saude e
acidentes do trabalho. Por quase sessenta anos, essa foi a régua. Sélida, previsivel, mas também
limitante, talvez como um pouco como insistir em usar mapa de papel numa era de GPS, até
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funciona, mas ndo aproveita o potencial do territério.

A virada veio com a Lei Complementar n2 213/2025, sancionada em 15 de janeiro de 2025, que
estabeleceu um novo marco regulatério para as cooperativas de seguros e as associacbes de
protecao veicular no Brasil. Na pratica, isso significa que as sociedades cooperativas passaram a
poder operar em qualquer ramo de seguros privados, com excecao daqueles que o CNSP
expressamente proibir, ou seja, a porta que estava entreaberta para um corredor estreito foi
destrancada para o prédio inteiro com o sindico (CNSP/Susep) de olho em tudo.

A mesma lei criou também a figura da administradora de operacdes de protecdo patrimonial
mutualista, sociedade empresaria responsavel por gerenciar os interesses patrimoniais de grupos
de pessoas reunidas em associacdes, e deixou claro que essas entidades, junto com as
cooperativas de seguros, passam a se subordinar as diretrizes e a supervisao do Conselho Nacional
de Seguros Privados e da Susep, com exigéncia de autorizacado prévia para operacao. Traduzindo
do "juridiqués" para o "executivés": quem antes operava num territério de regulacao mais leve
agora entra para o time supervisionado pesado com tudo de bom (seguranca juridica, credibilidade)
e de exigente (compliance, governancga, capital) que isso implica.

Se a LC 213/2025 abriu a porta, a Resolucdo CNSP n¢ 492/2026 é quem instalou as fechaduras, os
sensores de presenca e o sistema de cameras. Publicada no Didrio Oficial da Unido em 6 de maio
de 2026, a norma regulamenta as Sociedades Cooperativas de Seguros com base na LC 213/2025,
criando, pela primeira vez, um conjunto completo de regras para constituicao, organizacao,
governanca e operacao dessas sociedades no Brasil.

E aqui estd o ponto que interessa a quem pensa em entrar nesse mercado (ou ja estd nele e quer
continuar), a resolucdo nao trata sé de "quem pode", mas de "quanto precisa ter guardado para
continuar podendo". A norma estabelece critérios mais rigorosos para o capital social e sua
movimentacao, condicionando a devolucdao de cotas-partes e a distribuicdo de resultados ao
cumprimento de requisitos prudenciais, exigindo, no minimo, que o Patriménio Liquido Ajustado se
mantenha acima do capital minimo requerido e que haja suficiéncia na cobertura das provisdes
técnicas.

Para guem nao vive de jargao atuarial, isso significa que a empresa precisa, permanentemente, ter
dinheiro de verdade sobrando além do minimo exigido e além do necessario para cobrir os
compromissos ja assumidos com segurados. Ndo é uma foto tirada no dia da fundacdo. E um filme
que precisa estar em dia todos os meses, todos 0s anos.

A resolucao também dedica um capitulo inteiro a governanca corporativa, exigindo politicas formais
aprovadas em assembleia geral, estrutura minima de Conselho de Administracdo, Diretoria e
Conselho Fiscal, além de regras sobre renovacao de mandatos e segregacao de funcdes. Assim
sendo, nada de "o primo cuida da parte financeira enquanto o cunhado assina os contratos". A era
da seguradora de fundo de quintal (se é que ela existia formalmente) estd oficialmente decretada
extinta.

E é exatamente aqui que entra o personagem deste artigo que costuma ser tratado como
burocracia, mas que na verdade é o roteiro de sobrevivéncia: o plano de negdcios.

Num cenédrio em que a Resolucdo CNSP 492/2026 amarra capital minimo, patrimoénio liquido
ajustado e plano de regularizacao de solvéncia, esse Ultimo sendo, nas palavras da prépria norma,
o plano que a administradora deverd enviar a Susep visando a recomposicdo de sua situacdo de
solvéncia, um plano de negdécios malfeito ndo é sé um problema de apresentacdo para investidores.
E um problema de sobrevivéncia regulatéria.

Pensem assim: o capital minimo requerido (CMR) ndo é um nUimero estatico escolhido por capricho
do regulador. Ele varia conforme o risco de subscricdo, de crédito, operacional e de mercado da
operacao, exatamente os riscos que um plano de negécios bem construido precisa projetar,
estressar e provisionar desde o primeiro dia. Uma seguradora (ou cooperativa de seguros) que
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entra no mercado com projecdes de sinistralidade otimistas demais, sem cendrios de estresse, sem
folego de caixa para os primeiros anos de operacao (quando o prémio ainda ndo amadureceu mas o
sinistro j& chegou), estd, na pratica, escrevendo o primeiro capitulo do seu préprio plano de
regularizacao de solvéncia. E ninguém quer que o capitulo 1 do livro ja seja sobre como recuperar a
empresa.

Ha ainda um efeito colateral interessante dessa nova arquitetura regulatéria, com a abertura
promovida pela LC 213/2025. E razodvel esperar, como jad apontam analistas do setor, a entrada de
novos players sob a roupagem de sociedade cooperativa, ampliando a oferta de servicos no
mercado segurador. Mais entrantes significa mais concorréncia, mais pressdo sobre margem, e,
sejamos sinceros, mais gente tropecando em planilhas de projecdo que pareciam 6timas no
PowerPoint da reunido de investidores, mas que nao sobrevivem ao primeiro trimestre real de
sinistros.

Um bom plano de negdcios para uma operacdo de seguros, seja uma seguradora tradicional, uma
cooperativa que estd migrando para o novo regime, ou uma administradora de protecao
patrimonial mutualista, precisa ir muito além do Excel de receita projetada. Precisa incorporar,
desde a concepgao o dimensionamento realista do capital minimo requerido considerando os riscos
especificos da carteira pretendida, a projecao de patrimoénio liquido ajustado ano a ano, ndo apenas
no marco zero, 0 cenarios de estresse para sinistralidade e resgates, a estrutura de governanca
compativel com as exigéncias de Conselho de Administracdao, Diretoria e Conselho Fiscal j& na
largada, ndao como reforma posterior sob pressao da Susep, e, especialmente para cooperativas,
entendimento claro de como a movimentacdao de cotas-partes e distribuicdo de sobras se
condiciona ao cumprimento desses requisitos prudenciais.

A boa noticia é que esse novo arcabouco (LC 213/2025 mais Resolucdo CNSP 492/2026, ancorados
na espinha dorsal do Decreto-Lei 73/66) nao é hostil a quem chega bem-preparado. Pelo contrario,
ele formaliza um caminho que antes era nebuloso, especialmente para cooperativas. A ma noticia,
para quem prefere atalhos, é que a régua de entrada subiu, e o plano de negdécios deixou de ser
um documento de gaveta para se tornar, na pratica, o primeiro instrumento de gestao de solvéncia
da empresa.

No fim das contas, solvéncia ndo é um departamento, nem um acaso divino. E uma consequéncia.
Conseguéncia de um plano de negécios que levou a sério, desde a primeira linha, as regras do jogo
que agora estao escritas com bastante clareza e com bastante atencado da Susep observando tudo.

(16.06.2026)
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