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Portaria PGF/AGU n2 95/2026 atualiza regras para aceitacao de seguro garantia e reforca
requisitos aplicaveis as garantias perante a Administracao Publica

Em 27 de maio de 2026, foi publicada a Portaria Normativa PGF/AGU n.2 95, de 24 de abril de 2026
(“Portaria 95”), editada pela Procuradoria-Geral Federal (“PGF"), 6rgao vinculado a Advocacia-
Geral da Uniao (“AGU"), a qual altera a Portaria Normativa PGF/AGU n? 41, de 7 de dezembro de
2022 (“Portaria 41") e atualiza as condicdes para aceitacdo de fianca bancdria e seguro garantia
pela PGF em discussbes de débitos de natureza nao tributdria. A nova norma passa a aplicar seus
requisitos a processos judiciais, arbitrais e administrativos, ampliando, assim, o alcance das regras
de aceitacdo de garantias em discussdes envolvendo créditos de autarquias e fundacdes publicas
federais.

Impactos praticos da Portaria 95 para o mercado de seguros e resseguros

Embora a Portaria 95 tenha natureza instrumental, por tratar das condicbes de aceitacao de
garantias no ambito da PGF, seus efeitos praticos sao relevantes para o mercado de seguros e
resseguros, uma vez que a norma reorganiza aspectos relacionados a emissao, a subscricdo, a
renovacao e a execucao de apdlices de seguro garantia, ao mesmo tempo em que se aproxima de
solucdes regulatérias recentemente adotadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
reforcando uma tendéncia de padronizacdo das garantias aceitas pela Administracdo Publica
Federal.

Em nossa visdo, a Portaria 95 evidencia que a Administracao Publica tem passado a valorizar cada
vez mais a qualidade financeira e operacional das garantias oferecidas em juizo.

Principais novidades da Portaria 95 destacadas abaixo:

 Ampliacao do escopo de aplicacao: Os requisitos de aceitacdo da fianca bancaria e do
seguro garantia passam a ser aplicaveis também a processos arbitrais e administrativos, e
nao apenas a processos judiciais. A ampliacao é positiva por permitir maior utilizacdo do
seguro garantia como instrumento de caucionamento de créditos publicos em diferentes
esferas de discussdo. Por outro lado, sua operacionalizacdo poderd suscitar ddvidas,
especialmente porque o modelo de apdlice anexado a Portaria 95 foi concebido sob a légica
do seguro garantia judicial, o que pode demandar ajustes praticos na sua utilizacdo em
procedimentos arbitrais e administrativos;

» Utilizacao da garantia em processo diverso: A aceitacao de fianca bancéaria ou seguro
garantia para processo judicial diverso daquele expressamente indicado na carta de fianga
ou na apdlice passa a depender da apresentacao de aditivo a carta de fianca ou endosso da
apdlice;

* Modelo padronizado de apdlice: A Portaria 95 implementa o anexo “Seguro Garantia -
Judicial - Autarquia/Fundacao Federal”, que deverd ser observado como modelo padrdo de
apdlice para aceitacdo da garantia pela PGF. A padronizacao pretende reduzir discussodes
sobre redacdes contratuais e acelerar a andlise das garantias, mas também diminui o
espaco para customizacdes, j& que as condicdes comerciais restritas a relacdo entre
seguradora e tomador deverao constar de instrumento apartado e ndao poderao prejudicar
os direitos do segurado nem modificar as cldusulas do anexo. Vale ressaltar que o
estabelecimento de um modelo de condicdes minimas para as apdlices de seguro garantia
apresentadas no ambito da PGF, segue a metodologia aplicada no ambito da PGFN, que
estabeleceu no Anexo | da Portaria PGFN n? 2.044/2024 um modelo de condicdes a ser
observado;

e Vigéncia minima: A Portaria 95 eleva a vigéncia minima da apdlice para 5 anos e mantém
a légica de preservacdao da cobertura enquanto houver risco a ser coberto, mediante
renovacdes sucessivas;

e Requisitos prudenciais da seguradora: Por ocasiao do oferecimento e da renovacao da
garantia, o tomador deverd apresentar a apdlice, a comprovacao de registro e as certidoes
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de licenciamentos e de apontamentos da seguradora perante a Superintendéncia de
Seguros Privados (“Susep”). A ocorréncia de determinados apontamentos previstos na
Circular Susep n®. 691, de 24 de julho de 2023, como insuficiéncia patrimonial, insuficiéncia
de ativos garantidores, fiscalizacao especial, direcao fiscal ou intervencao, impede a
aceitacao ou a renovacao da garantia enquanto nao regularizada a situacao, ressalvadas
hipdteses especificas de planos de regularizacdo em andamento, o que revela uma
aproximacado cada vez maior entre os critérios de aceitacao de garantias pela Administracao
Plblica e a supervisao exercida pela Susep[1];

e Caracterizacao do sinistro: A Portaria 95 prevé que o sinistro serd caracterizado, em
regra, pelo ndo pagamento do valor devido pelo tomador, ainda que parcial, em até 15 dias
apds a ciéncia do transito em julgado da decisdo de mérito da acdo judicial em que se
discute o débito. A disciplina do sinistro por ndao pagamento apds o desfecho da discussao
judicial se alinha ao art. 99, § 72, da Lei n? 6.830/1980[2];

Reforco de requisitos e condicoes para aceitacao de garantias

Ainda, a Portaria 95 reforca requisitos ja existentes como: (i) a dispensa do acréscimo de 30%ao0o
valor do débito inscrito em divida ativa, previsto no art. 835, § 22, do Cddigo de Processo Civil,
acrescentando/explicitando a ressalva aplicavel ao pedido de suspensao de exigibilidade de crédito
nao tributario em acdo anulatéria[3]; (ii) manutencdo da vigéncia do seguro mesmo em caso de
inadimplemento de prémio pelo tomador; (iii) necessidade de renovacao ou substituicdo da
garantia, sob pena de caracterizacao de sinistro; e (iv) manutencado da exigéncia de resseguro para
garantias acima de R$ 10 milhdes.

A respeito desse Ultimo ponto, cumpre ressaltar que apesar de a Portaria 95 manter a exigéncia do
resseguro ja prevista na Portaria 41, ndao houve detalhamento quanto aos aspectos operacionais
aplicaveis, como a forma de comprovacao do resseguro perante a PGF, o percentual minimo de
cessao, a possibilidade de utilizacdao de tratados automaticos, a necessidade de resseguro
facultativo ou a documentacao minima a ser apresentada sem violacao de confidencialidade
comercial. Essa lacuna pode gerar interpretacdes distintas pelos procuradores federais oficiantes e,
por isso, recomenda-se que seguradoras e resseguradores alinhem previamente evidéncias
contratuais, cldusulas de renovacao e compatibilidade entre apdlice e programa de resseguro.

Regras de transicao e aplicabilidade dos novos requisitos da Portaria 95

Os requisitos introduzidos ou alterados pela Portaria 95 nao serao exigidos para cartas de fianca e
apdlices de seguro garantia emitidas antes de sua entrada em vigor. Contudo, esses requisitos
deverdo ser observados quando a renovacao da garantia ocorrer apdés a entrada em vigor da
norma, que se dard 60 (sessenta) dias apds sua publicacdo, o que torna recomendavel a revisao
antecipada de apdlices atualmente vigentes e de operacdes em fase de renovacao.

A nova norma reforca a necessidade de maior coordenacao entre seguradora, tomador e
ressegurador desde a fase de cotacao, especialmente porque a apdlice deverd observar as
condicées minimas estabelecidas pela Portaria 95, se manter vigente por no minimo 5 anos, prever
renovacao sucessiva, atualizacdo automdtica do valor garantido e impossibilidade de oposicao
imotivada a manutencdo da cobertura. Nesse contexto, para que tais exigéncias cumpram sua
funcdo de fortalecimento da garantia sem criar entraves excessivos a sua utilizacdo, sera
importante que o mercado desenvolva padrdes objetivos de documentacao e comprovacao da
cobertura ressecuritdria e compatibilizacdao entre apdlice, programa de resseguro e requisitos
normativos.

A Portaria 95, portanto, representa mais um passo no processo de consolidacao do seguro garantia
como instrumento de garantia perante a Administracao Publica. A norma tende a aumentar a
previsibilidade para o segurado publico, ao mesmo tempo em que exige maior rigor técnico na
estruturacao, na precificacao e na renovacao dessas operacdes.

[1] Circular Susep n? 691, de 24 de julho de 2023, dispOe sobre o fornecimento de certiddées no
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ambito da Susep.

[2] Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucao Fiscal) e Lei n? 14.689, de 20 de
setembro de 2023 (Voto de qualidade no Carf e alteracdes nas legislacdes do contencioso tributario
federal).

[31«Art. 835. A penhora observaréa, preferencialmente, a seguinte ordem:

[...]

§ 22 Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianca bancaria e o seguro
garantia judicial, desde que em valor nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
trinta por cento.”

A prética de Seguros, Resseguros e Previdéncia Privada do Lefosse continuard acompanhando as
noticias e as mudancas que impactam o setor. Para obter mais esclarecimentos sobre o tema, ou
outros que sejam de seu interesse, entre em contato com nossos profissionais.

Fonte: Lefosse, em 11.06.2026
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