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Como a rigidez da PEC das 40 horas compromete o equilibrio financeiro das empresas

Por Ana Paula De Raeffray e Franco Brugioni

A aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n2 221/2019 — que reduz a jornada
semanal para 40 horas, assegura dois dias de repouso semanal remunerado e proibe a reducao
salarial — inaugura uma das mais profundas reformas nas relacdes de trabalho desde 1988. A
proposta, agora em tramitacao no Senado Federal, altera o artigo 72 da Constituicao e redefine a
légica juridica da duracdo do trabalho no Brasil.

O debate social que impulsionou a PEC é legitimo, visto que a busca pelo equilibrio entre trabalho e
vida privada tornou-se central nas economias contemporaneas. Contudo, sob o prisma técnico-
juridico, o texto aprovado apresenta graves defeitos estruturais capazes de gerar inseguranca
juridica, explosao de litigiosidade e severos impactos econdmicos nos setores produtivos.

O erro capital da proposta reside na rigidez de sua constitucionalizacdo. A PEC estabelece um
modelo uniforme para atividades econ6micas completamente distintas, ao impor
constitucionalmente dois dias de repouso semanal remunerado, um deles preferencialmente aos
domingos.

Essa uniformizacao ignora a complexidade operacional de setores dependentes de turnos
ininterruptos, como salde, comércio, hotelaria, seguranca, logistica, agronegécio e industria.
Embora o texto acene com a compensacao por negociacao coletiva, restringe a flexibilidade a uma
contabilidade "na média", com a obrigacdo de cumprir ao menos um repouso semanal dentro da
prépria semana. A margem de manobra das empresas, portanto, desaparece.

A dificuldade técnica se agrava porgque o texto simula permitir regimes diferenciados por lei, mas
condiciona essa flexibilizacao aos limites rigidos fixados nos novos incisos do artigo 79 (oito horas
didrias, 40 horas semanais e dois descansos). Na pratica, a proposta promete uma saida que ela
mesma tranca, o que inviabiliza as escalas e regimes especiais permanentes exigidos pela
dinamica de diversos setores.

Outro ponto critico é a colisédo frontal entre a PEC e a autonomia coletiva. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema 1046 da repercussao geral, consolidou o entendimento de que as
normas coletivas podem pactuar a flexibilizacao de direitos trabalhistas, desde que preservado o
patamar civilizatério minimo. Ao constitucionalizar parametros engessados, a proposta esvazia o
papel dos sindicatos e anula a construcao de solucdes setoriais customizadas.

A situacdo se torna ainda mais alarmante com a regra que decreta a perda de eficacia, em apenas
60 dias, de clausulas de acordos e convencgdes coletivas incompativeis com o novo regime. Essa
ruptura abrupta sera, inevitavelmente, o estopim de uma avalanche de acdes judiciais.

A invalidacdo sumidria de instrumentos vigentes destréi a légica de concessbes reciprocas da
negociacao sindical e compromete a estabilidade das pactuacdes. Normas coletivas possuem prazo
determinado, impactos financeiros previamente calculados e servem de base para o planejamento
empresarial. Subverté-las em prazo tao reduzido afronta os principios constitucionais da
proporcionalidade, da protecao da confianca legitima e do ato juridico perfeito.

Do ponto de vista econdmico, o aspecto mais preocupante estd na aplicacdo imediata das novas
regras aos contratos vigentes sem reducao salarial. A diminuicdao da jornada, com a manutencao de
salarios nominais, pisos e estruturas remuneratérias, eleva automaticamente o custo da hora
trabalhada.

O impacto financeiro dessa rigidez constitucional ultrapassa a contabilidade interna das empresas e
atinge diretamente as contas publicas e os contratos de terceirizagdes de mao de obra intensiva
junto ao Poder Publico. A auséncia de mecanismos constitucionais claros para o reequilibrio
econdmico-financeiro desses vinculos gerard uma onda inevitdvel de pedidos de repactuacao ou
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rescisdo forcada, em flagrante ofensa a livre iniciativa.

Diante desse cenério, o Senado Federal, historicamente reconhecido como a 'Camara Alta' e o
guardiao do pacto federativo, assume o papel essencial de freio analitico. Cabe a Casa revisar o
acodamento da Camara e calcular o reflexo inflacionario nos servigcos essenciais, sob o risco de
converter o avanco social em colapso na prestacao de servicos basicos.

O impacto da proposta também alcanca os planos de cargos e saldrios e as normas coletivas jad em
execucdo. Apesar disso, o texto omite mecanismos constitucionais claros de reequilibrio econémico-
financeiro para as empresas afetadas. Essa lacuna fere diretamente a livre iniciativa. O STF ja
reconheceu que reformas constitucionais se submetem a limites materiais implicitos quando
atingem a estabilidade institucional e a protecao das relacdes juridicas consolidadas.

A dubiedade do texto também alcanca as jornadas ja inferiores a 40 horas. Embora declare
preservar as situacdes mais benéficas, a PEC submete essas categorias as novas regras de repouso
semanal, o que detonara disputas juridicas sobre a validade de regimes como o de 12x36, banco de
horas e turnos diferenciados de compensacao.

Por fim, chama atencao a exiguidade da transicao. O texto estabelece reducao para 42 horas
semanais em 60 dias e a implementacao definitiva das 40 horas em apenas 12 meses. Para setores

complexos, este intervalo é insuficiente para organizar escalas, renegociar contratos, adaptar
sistemas de ponto e promover contratacdes adicionais.

A experiéncia internacional demonstra que reformas profundas de jornada exigem gradualismo,
incentivos econdmicos e mecanismos robustos de transicao regulatéria. A PEC brasileira, contudo,
impde uma mudanca estrutural ampla em prazo incompativel com a heterogeneidade da economia
nacional.

A discussdo agora bate a porta do Senado Federal. Caberd a Casa o bom senso de converter o
acodamento legislativo em um debate técnico real. Alterar a rotina produtiva do pais sem o devido
gradualismo nao protege o trabalhador; destréi a viabilidade dos negécios que sustentam o seu
emprego. O parlamento tem em maos a chance de aperfeicoar o texto, para evitar o risco real de
converter uma legitima bandeira de bem-estar social em um histérico motor de desorganizagao
econO6mica, desemprego e litigiosidade em larga escala.
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