Legismap Roncarati
Decretacdo da Liguidag&o Extrajudicial de Mais Uma Seguradora

A Superintendéncia de Seguros Privados - Susep - decretou a liquidacdo extrajudicial da
Seguradora Infinite, em uma medida que decorreu da “constatacdao de grave deterioracao” da
situacao econdmica da empresa. A decisao foi confirmada pela Portaria sob nUmero 8.549/2026.

Segundo a entidade fiscalizadora do mercado de seguros, a Companhia registrou insuficiéncia de
patrimbénio e estrutura de gestdo de riscos que ndo poderiam fazer frente aos compromissos
assumidos com segurados e tomadores.

“A Infinite oferecia seguros de vida em grupo, fianca locaticia e seguro garantia, mas o ultimo
concentrava mais de 96% das suas emissdes. A companhia, que comecou a operar no fim de 2023,
cresceu de forma acelerada nos ultimos dois anos, com as emissoes passando de R$ 2,07 milhdes
em 2024 para R$ 25,74 milhdes em 2025.

Os efeitos do caso Infinite no mercado e na imagem do seguro garantia foram uma das ténicas na
reuniao da Susep que determinou a liquidacao. “Trata-se do mercado de seguro garantia como um
todo, porque o sinistro nao pago arranha toda a imagem do mercado, tendo impactos negativos
sobre contratos publicos, processos licitatérios e garantias sociais asseguradas por esses contratos
de seguro”, disse César Neves, diretor da Susep, durante a leitura do voto.

A autarquia, porém, ndo vé risco sistémico. “O mercado segurador brasileiro permanece sélido,
capitalizado e plenamente capaz de absorver a substituicdo das garantias atualmente vinculadas a
companhia liguidada. A substituicdo dessas garantias por garantias emitidas por outras
seguradoras constitui medida vidvel e recomendada para preservar a seguranca das relacdes

contratuais e a adequada cobertura dos riscos envolvidos”, disse a Susep em nota™. (Sic).

Preliminarmente, quero registrar, ao azo, que tive o honroso convite do Superintendente da Susep
para presidir a Comissdao de Inquérito que apurou as causas da insolvéncia do Montepio da
Familia Militar, cujo relatério serviu de fundamento para o aprofundamento do processo que
culminou na sua liquidacdo extrajudicial. O relatério final datado de 14 de julho de 1.986 foi
entregue ao saudoso Superintendente do 6rgao Joao Regis Ricardo dos Santos, dirigido a época
ao colega Luiz Tavares Ferreira Filho, entdo Diretor do Departamento Juridico daquela entidade
fiscalizadora.

Do ponto de vista administrativo, a decretacao da liquidacao era e continua sendo um ato da
autoridade supervisora - SUSEP -, enquanto a Comissao naquele tempo tinha funcdo instrutéria e
de apuracdo, vale dizer, de identificar as causas da insolvéncia, a par de examinar seu patrimonio,
bem como de avaliar a responsabilidade de seus gestores, subsidiando as decisdes posteriores do
orgao fiscalizador.

O ponto final daquele ciclo que quero ressaltar, jamais poderei esquecer, é de que oMinistério
Publico ndo tinha a época o poder que lhe foi conferido pela atual Constituicao Federal datada de
1988. Com ela foi conferido ao parguet meios necessdrios para proteger a ordem juridica e o
regime democrdtico, garantindo-lhe a independéncia para investigar e atuar, inclusive contra
agentes do préprio Estado. Assim, infelizmente, a punicdo resultou somente na indisponibilidade
dos bens dos gestores da entidade de previdéncia privada, a teor do artigo 77, da revogada Lei
nimero 6.435, de 15 de julho de 1.977, que dispunha sobre as entidades de previdéncia privada,
hoje substituida pela Lei Complementar nimero 109, de 29 de maio de 2001, a qual rotula essas
entidades como “abertas de previdéncia complementar”, insertas em seu Capitulo IV.

Se faz oportuno outrossim ressaltar outra particularidade da lei vigente a época. As entidades de
previdéncia privada eram organizadas como sociedades an6nimas, quando tinham fins lucrativos e
quando sem fins lucrativos eram tipificadas como organizacdes com caracteristicas civis, nas quais
os resultados alcancados eram levados ao patriménio da respectiva entidade.!*
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Atualmente a lei sé contempla as entidades abertas de previdéncia complementar, abolindo por
completo as sociedades civis sem fins lucrativos. Tal fato gerou consequéncias deletérias a essas
entidades que levaram muitas delas, em razao de malversacdes dos recursos aportados pelos
participantes, na consequente decretacao de sua liquidacao extrajudicial.

A liquidacao extrajudicial, preleciona Jairo Saddi, é medida administrativa drastica visando o
saneamento do sistema financeiro, realizando a extincao e eliminacao da empresa, levando aos
mesmos resultados do procedimento judicial que é a faléncia.!

Da mesma sorte, a obra do sempre lembrado amigo e professor Werter Rotuno Faria, tratou a
liquidacao extrajudicial como um regime administrativo especial de dissolucdo e saneamento
patrimonial, criado para proteger o interesse coletivo dos credores e preservar a estabilidade do
sistema regulado.

De sorte, que para quem estuda seguros e previdéncia complementar a doutrina de Werter
permanece como contribuicdo relevante porque muitos fundamentos foram posteriormente
refletidos nos regimes especiais previstos no vetusto Decreto-Lei nimero 73/66 e na evolucao
normativa da supervisdo securitariat*!

Também o sempre lembrado Teori Albino Zavascki, que a época Presidiu a Comissdo de
Inquérito do Banco Sul Brasileiro que fazia parte do Montepio da Familia Militar, em sua obra sobre
o tema ensinou que o interesse publico que esteia a liquidacao extrajudicial é a defesa da robustez
e boas condicdes de operacionalidade do mercado financeiro.>!

Retomando de vez, o presente ensaio encimado neste artigo, ou seja, da recente liquidacdao da
Seguradora Infinite colhe-se em seu site que ela era descrita como uma seguradora com
expertise no seguro garantia, que objetivava assegurar o cumprimento de uma obrigacao
contratual ou judicial, indenizando o beneficidrio caso houvesse inadimplemento, por hipétese, de
uma construtora.

A referenciada Medida foi aprovada pelo Conselho Diretor em reuniao extraordinaria.

Tal determinacdo decorreu como dito supra através da constatacdo de grave deterioracdo da
situacdo econdmico-financeira da organizacao, com insuficiéncia de patrimonio e de estrutura de
gestao de riscos para fazer frente aos compromissos assumidos junto a segurados e tomadores.

O processo de fiscalizacdo que resultou na medida, segundo informacdes do érgao fiscalizador, foi
conduzido ao longo dos Uultimos meses. Nesse periodo, foram identificadas inconsisténcias
relevantes nas informacdes contdbeis e naquelas prestadas a supervisao.

Pois bem. A Susep adotou, de forma progressiva e tempestiva, diversas medidas de carater
preventivo, corretivo e sancionador, incluindo a instauracao de processos administrativos, o envio
de oficios, a realizacao de reunides, a conducdo de inspecao de fiscalizacao prudencial, a imposicao
de restricdes operacionais, a exigéncia de recomposicao de capital e a suspensdo da
comercializacao de produtos.

No entanto, as providéncias adotadas pela supervisionada a partir das medidas de supervisdo nao
foram suficientes para reverter o quadro identificado.

E principio curial de que a liquidacdo extrajudicial produz alguns efeitos imediatos previstos em lei,
incluindo o vencimento antecipado das obrigacées da Companhia. Na pratica, as garantias emitidas
pela seguradora deixam de ser consideradas aptas a partir de 19 de maio de 2026, sendo
recomendada a sua substituicdo por instrumentos validos emitidos por seguradoras com
capacidade financeira adequada.

Nesse contexto, a Susep orientou segurados e tomadores, incluindo o Poder Judiciario e os érgaos e
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entidades da Administracdo Publica, a avaliarem com a devida urgéncia a substituicdo das

garantias vinculadas a seguradora, de modo a preservar a continuidade de contratos
administrativos, licitacbes, concessdes e processos judiciais.

A Susep também informou que os créditos referentes a indenizagbes de sinistros ocorridos até 18
de maio de 2026 e restituicdes de prémios poderao ser recebidos pelos credores apds a publicacdo
da versao definitiva do quadro geral de credores, na ordem e condigcdes de pagamento previstos na
legislagao vigente e no limite dos ativos realizados.

No ramo do seguro garantia - amplamente utilizado para assegurar o cumprimento de obrigacdes
contratuais, administrativas e judiciais -, a efetividade da garantia depende diretamente da solidez
econémico-financeira da seguradora e da adequada estruturacao de mecanismos de transferéncia
de riscos, especialmente por meio de resseguros.

Na auséncia dessas condicOes, a garantia deixa de cumprir sua funcdo econ6mica essencial,
expondo os segurados e tomadores a riscos relevantes podendo comprometer a execucao de
contratos e decisdes judiciais.

Quando essas condicbes nao estiverem presentes, a garantia deixa de cumprir sua funcao
econ6mica essencial, expondo as partes envolvidas a riscos relevantes e comprometendo a
execucgao de contratos e decisdes judiciais.

Ressalta-se que a medida nao representa risco de impacto sistémico ao Sistema Nacional de
Seguros Privados. O mercado segurador brasileiro permanece sélido, capitalizado e plenamente
capaz de absorver a substituicao das garantias atualmente vinculadas a Companhia liquidada.

A substituicdo dessas garantias por garantias emitidas por outras seguradoras constitui medida
viavel e recomendada para preservar a seguranca das relacdes contratuais e a adequada cobertura
dos riscos envolvidos.

Adicionalmente, a Susep informou que as autoridades competentes estdao sendo formalmente
comunicadas para as providéncias que entenderem cabiveis, no ambito de suas atribuicdes.

A Autarquia se mobiliza para que, de forma continua, seja apurada a atuacdo das sociedades
supervisionadas, especialmente no segmento de seguro garantia, dada sua elevada relevancia
econdmica e institucional.

A atuacdo tempestiva da supervisdo busca preservar a solvéncia do mercado, a confianca nas
garantias securitdrias e a adequada protecdo de segurados, tomadores e beneficiarios.

A decretacao da medida ocorre em um contexto de solidez e estabilidade do mercado
supervisionado. Ha cerca de uma década ndao eram decretados regimes especiais dessa natureza
pela Susep, refletindo o acompanhamento continuo da Autarquia, com viés preventivo e corretivo,
e a resiliéncia do Sistema Nacional de Seguros Privados.

O é6rgao fiscalizador do mercado de seguros, segundo a reportagem, seguird atuando com foco na
preservacao da estabilidade e solvéncia das entidades supervisionadas, na adequada estruturacao
dos mecanismos de retencdo e transferéncia de riscos e na confiabilidade das garantias prestadas.

A gravacao da reuniao extraordindria do Conselho Diretor que deliberou sobre a liquidacdo
extrajudicial esté disponivel no canal oficial da Susep no YouTube!®,

A decretacao da liquidacao extrajudicial da Seguradora Infinite ganha importancia ainda maior
quando examinada sob a oética da Lei nUmero 15.040/2024, porque ela surge justamente no
periodo de transicdo entre o antigo paradigma regulatério securitario - fortemente apoiado no
Decreto-Lei n? 73/1966 - e o novo modelo contratual e institucional introduzido pelo Marco Legal.
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A meu ver, o caso focalizado poderd revelar algumas tensodes estruturais relevantes do novo
sistema.

Isto porque o Marco Legal fortaleceu o contrato de seguro, embora a situacao evidencie a
centralidade da solvéncia. Esta novel legislacao promoveu uma maior densidade normativa
contratual reforcando ainda mais os deveres de informacao, valorizando a boa-fé objetiva e
disciplinando de um modo mais sofisticado estas situacées com uma maior protecao ao segurado.

Contudo, a liguidacao desta Seguradora recorda um ponto fundamental, ou seja, de que nenhuma
sofisticacdo contratual substitui a necessidade de solvéncia efetiva da seguradora.

O contrato de seguro depende estruturalmente da mutualidade, solvéncia e suficiéncia de
provisdes técnicas e de governanca prudencial.

Em outras palavras, o risco sistémico do seguro nao nasce apenas do inadimplemento contratual,
mas da perda da capacidade financeira da seguradora de honrar a mutualidade. E aqui hd uma
questao critica: o Marco Legal do Seguro concentrou-se predominantemente na relacdo
obrigacional securitdria, enquanto os mecanismos prudenciais permaneceram majoritariamente
dispersos, tanto no Decreto-Lei n? 73/1966 como nas normas do CNSP e também nas Circulares e
Resolucbes da SUSEP.

Sobre o tema Circulares e Resolucdes escrevi, em coautoria com o inclito juristaPaulo Henrique
Cremoneze, um ensaio sobre “0O Contrato de Seguro e a Hierarquia das Normas” que foi publicado
no Informativo Migalhas e no sitio do Segs.”

A bem da verdade, o caso da seguradora Infinite evidencia que o nucleo prudencial continua
sendo o verdadeiro “alicerce invisivel” do sistema.

O seguro garantia exp0e, sem duvida alguma, uma fragilidade tipica do novo mercado.

A sua crise atinge precisamente o segmento do seguro garantia, que nos Ultimos anos
experimentou uma expansao acelerada, além de uma forte competicao por preco no mercado
segurador.

Isso é particularmente sensivel j& que apés a nova Lei de Licitacdes, recrudesceu o aumento do uso
do seguro garantia em contratos publicos com a ampliacdo do seguro garantia judicial.

O problema estrutural é, por demais, conhecido. O seguro garantia produz “cauda longa” e forte
dependéncia de modelagem atuarial sofisticada.

Quando uma seguradora subprecifica riscos para ganhar mercado, surgem efeitos perigosos, tais
como a insuficiéncia de provisdes com o descasamento patrimonial e uma concentragdo excessiva,
gerando uma deterioracao de liquidez.

Portanto neste particular, a meu sentir, o novo Marco Legal dos Seguros nao alterou
substancialmente essa arquitetura prudencial.

Dessarte, o tema envolvendo esta seguradora podera reacender o debate sobre capital regulatério
especifico para seguro garantia, limites de retencdo, a par de critérios mais rigidos de governanca,
refazendo uma revisdo das regras de aceitacao de garantias judiciais.

H4, todavia, um aspecto conceitual muito relevante.

O Marco Legal dos Seguros valorizou a autonomia privada e a liberdade contratual regulada.
Entretanto, a liquidacdao da seguradora em foco demonstra que o mercado securitario continua
sendo uma atividade de interesse publico com setor dependente de supervisdo prudencial intensa
e de um ambiente em que a confianca coletiva é essencial.
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O seguro nao é apenas um contrato privado comum. A insolvéncia de uma seguradora afeta
terceiros comprometendo cadeias contratuais com alvo em licitacbes, que interferindo no crédito
fatalmente desorganiza garantias judiciais.

Por isso, o caso reforca a legitimidade constitucional e econ6mica da supervisao estatal.

Sob essa perspectiva, a atuacao escalonada da SUSEP com a suspensao operacional,
monitoramento e decretacao da liquidacao extrajudicial parece estar compativel com os principios
prudenciais modernos.

O episédio também reabre uma discussao histérica do mercado brasileiro, como a inexisténcia de
um verdadeiro fundo garantidor amplo para seguros, a exemplo do mercado financeiro com o
recente caso Master.

Neste norte, setores como do sistema bancdrio, mercado de crédito e também de previdéncia
complementar ja existe em alguns paises mecanismos de protecao coletiva bem mais robustos do
existente no nosso ordenamento.

No seguro brasileiro, a protecao do segurado diante da insolvéncia ainda depende essencialmente
da massa liquidanda e do patrimoénio residual da seguradora, assim como da ordem de classificacdo
de créditos.

O Marco Legal dos Seguros nao enfrentou, data vénia, profundamente esse problema.

Isso pode gerar criticas importantes posto que o sistema fortaleceu direitos contratuais do
segurado, mas ainda preserva fragilidade estrutural na hipétese extrema de insolvéncia.

No caso do seguro garantia, isso se torna ainda mais dramatico porque o interesse protegido
frequentemente transcende o segurado envolvendo Administracao PUblica e Poder Judicidrio, além
de credores de contratos garantidos.

Creio que este seja um dos pontos mais importantes no exame do caso concreto.

A Superintendéncia de Seguros Privados provavelmente utilizard o caso em pauta como uma
referéncia empirica visando calibrar exigéncias prudenciais com a revisdo da supervisdo baseada
em riscos, endurecendo controles de governanca e aprofundando testes de solvéncia com critérios
de provisdes técnicas.

E isso ocorre exatamente no momento em que a autarquia esta se adaptando com a recente LCS.

Impende sublinhar, ainda, que esta recente liquidacao extrajudicial podera ter efeito regulatério
muito superior ao tamanho econémico da préopria Companhia.

Historicamente, parte do mercado brasileiro de seguro garantia passou a operar com margens
agressivas, competicdo por preco e expansdo rapida com aceitacdo elevada de riscos.

Em ligeira sintese, o novo Marco Legal dos Seguros modernizou o contrato de seguro, mas a
estabilidade do sistema continua dependendo essencialmente da regulacao prudencial e da
solvéncia das seguradoras.

Em termos institucionais, a crise demonstra que o direito securitadrio contemporaneo nao pode ser
apenas contratual, pois o seguro possui dimensao macroecondmica e sistémica, aliada a uma
supervisao prudencial que deve ser mais eficaz e permanente.

Talvez a principal licdo seja de que o futuro do mercado segurador brasileiro dependera menos da
sofisticacdo redacional das apdlices e mais da qualidade da supervisdo baseada em riscos, com
governanca prudencial e integridade patrimonial das seguradoras.
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E o que penso.

Porto Alegre, 27 de maio de 2026.

[1] Caso Infinite acende alerta, e seqguro garantia podera ter autorregulacao. Setor vé risco de crise
de confianca na modalidade apés liquidacdo da Infinite pela Susep.

Por Rita Azevedo - De Sao Paulo. In, Valor. Globo.com/google/amp/financas/noticia/2026, em
26/05/26.

[2] Voltaire Giavarina Marensi. Previdéncia Privada. Legislacdo e Normas, 22 edicdo. Sintese, pagina
69.

[3] Intervencao e Liquidagao Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional. Sao Paulo. Obra Coletiva,
1999, pagina 145.

[4] Liguidagcao Extrajudicial, Intervencao e Responsabilidade Civil dos Administradores das
Instituicdes Financeiras, Sérgio Fabris. Porto Alegre, 1.985.

[5] Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econd6mico e Financeiro, janeiro/marco 1.985.

[6] https://www.gov.br/susep/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2026/maio/susep-decreta-
liquidacao-extrajudicial-da-seguradora-s-a-infinite

[7]1 Publicado em 24/08/2021.

6/6


https://www.gov.br/susep/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2026/maio/susep-decreta-liquidacao-extrajudicial-da-seguradora-s-a-infinite
https://www.gov.br/susep/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2026/maio/susep-decreta-liquidacao-extrajudicial-da-seguradora-s-a-infinite
http://www.tcpdf.org

