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Por Thiago Junqueirat™
1. Introducao

A entrada em vigor da Lei do Contrato de Seguro (Lei n® 15.040/2024 ou LCS) trouxe a reboque
importantes discussbes acerca da estrutura das coberturas nos seguros de responsabilidade civil.
Entre elas, destaca-se a interpretacao do art. 98 da nova legislacao, cujo caput dispde que “o
seguro de responsabilidade civil garante o interesse do segurado contra os efeitos da imputacao de
responsabilidade e do seu reconhecimento, assim como o dos terceiros prejudicados a
indenizacao”, enquanto o § 22 estabelece que, “na garantia de gastos com a defesa contra a
imputacao de responsabilidade, deverd ser estabelecido um limite especifico e diverso daquele
destinado a indenizacdo dos prejudicados”.

A conjugacao desses dispositivos suscita a seguinte duvida: a nova lei teria tornado obrigatéria a
cobertura de custos de defesa do segurado nos seguros de responsabilidade civil? Ou o legislador
apenas pretendeu disciplinar a forma de estruturacdao dessa garantia na hipétese de sua
contratacao?

A questdo possui relevancia. Afinal, reconhecer carater obrigatério a cobertura de defesa (voltada,
em geral, ao custeio de honordrios advocaticios, despesas processuais e demais gastos
relacionados a defesa do segurado diante da imputacao de responsabilidade) implicaria expansao
do conteldo minimo de diversos seguros que contemplam cobertura de responsabilidade civil, com
reflexos na precificacdo do risco, nos limites méximos de garantia, na politica de subscricdo das
seguradoras e no proprio equilibrio atuarial das operacoes.

O debate pode ser bem ilustrado a partir do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do
Explorador ou Transportador Aéreo (RETA), modalidade fortemente regulada e sujeita a disciplina
normativa especifica.

Partindo desse exemplo, o presente artigo examina se o art. 98, § 29 da LCS instituiu
obrigatoriedade geral de cobertura de custos de defesa nos seguros de responsabilidade civil ou se
apenas disciplinou a forma de sua estruturacao quando contratada.

2. Contornos da cobertura de custos de defesa no seguro de responsabilidade civil

A cobertura de custos de defesa destina-se ao custeio das despesas necesséarias a defesa do
segurado diante de reclamacdes relacionadas a riscos abrangidos pela apdlice. Conforme a
estrutura contratual adotada, pode compreender honordrios advocaticios, custas judiciais,
honorarios periciais, despesas arbitrais, depdsitos recursais e demais gastos razodveis vinculados a

conducédo da defesa em procedimentos judiciais, administrativos, arbitrais ou extrajudiciais™.

A cobertura possui especial relevancia justamente porque a necessidade de defesa técnica do
segurado pode surgir mesmo em hipéteses de imputagcées manifestamente improcedentes ou
infundadas, desde que relacionadas a risco coberto pela apdlice. Nesses casos, a garantia ndo se
volta propriamente ao pagamento da indenizacdo ao terceiro, mas ao custeio das despesas
necessarias a resisténcia juridica do segurado diante da alegacdo de responsabilidade.

No mercado securitario brasileiro, € comum que essa garantia seja estruturada como cobertura
adicional e opcional, sujeita a contratacdo especifica e ao pagamento de prémio correspondente.
Em muitas modalidades, sua contratacdo depende de previsao expressa na apodlice. Também sao
frequentes previsdes relacionadas, por exemplo, a necessidade de pronta comunicacdo da
reclamagdo a seguradora, a vedacao de reconhecimento unilateral de responsabilidade pelo
segurado e a possibilidade de adiantamento dos custos de defesa antes do encerramento definitivo
da controvérsia, sem que isso implique, necessariamente, reconhecimento formal ou implicito da
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existéncia de cobertura perante terceiros prejudicados por parte da seguradora®.

Antes de avancar, vale destacar que a garantia de custos de defesa costuma ser recomendével nos
seguros de responsabilidade civil, tanto sob a perspectiva do segurado - que passa a contar com
protecao patrimonial desde a prépria imputacao de responsabilidade, ainda que posteriormente ela
se revele improcedente - quanto sob a perspectiva da prépria seguradora, que, diante da
possibilidade de vir a suportar os efeitos econémicos do sinistro coberto, possui interesse direto na
adequada conducao da defesa do segurado. O que se pretende enfrentar aqui, contudo, ndo é a
conveniéncia dessa garantia, mas sim a discussdo acerca de sua eventual obrigatoriedade para
todas as modalidades securitarias! que envolvam cobertura de responsabilidade civil no atual
contexto normativo brasileiro.

3. O alcance do art. 98, § 29, da LCS

O art. 98 da LCS dispde que o seguro de responsabilidade civil garante o interesse do segurado
contra os efeitos da imputacdo de responsabilidade e do seu reconhecimento, assim como o
interesse dos terceiros prejudicados a indenizacdao. Na sequéncia, o § 22 estabelece que, “na
garantia de gastos com a defesa contra a imputacao de responsabilidade, deverd ser estabelecido
um limite especifico e diverso daquele destinado a indenizagdo dos prejudicados”.

A leitura conjunta dos dispositivos pode gerar dlvida inicial acerca da abrangéncia minima dos
seguros de responsabilidade civil. Isso porque o caput faz referéncia a protecdo do segurado contra
os efeitos da imputacao de responsabilidade, expressao que, em interpretacdao ampla, poderia
abranger ndo apenas a indenizacdo devida a terceiros, mas também os custos relacionados a
defesa do segurado. Essa, porém, ndo parece ser a melhor interpretacdo sisteméatica da norma.

A alteracdo promovida pela LCS em relacdo ao antigo art. 787 do Cédigo Civil parece estar muito
mais relacionada ao reforco da tutela do terceiro prejudicado™® do que & ampliacio obrigatéria das
coberturas bésicas do seguro de responsabilidade civil. O antigo dispositivo previa que o segurador
garantia o pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a terceiro. Ja o art. 98 passou a
destacar expressamente também o interesse dos terceiros prejudicados a indenizacdo.

Nesse contexto, a referéncia do caput aos “efeitos da imputacdo de responsabilidade” deve ser
compreendida principalmente em relacao as consequéncias patrimoniais decorrentes do dever de
indenizar terceiros, e ndao como previsdo genérica destinada a abranger automaticamente toda
despesa relacionada a responsabilizacao civil do segurado.

A prépria evolucdo dos projetos de lei que deram origem a LCS, bem como a estrutura do art. 98,
reforcam essa leitura. Desde as versdes anteriores, constava dos projetos dispositivo com redacao
mais impositiva: “Serao garantidos os gastos com a defesa do segurado contra a imputacdao de
responsabilidade, mediante a fixacdo de valor especifico e diverso daquele destinado a indenizacao
dos terceiros prejudicados” (art. 115, § 32, do PL n? 3.555/2004; art. 106, § 32, do PL n2 8.034/2010;
e, com ligeira adaptacao, art. 103, § 22, do PL n® 29/2017). A versao final, contudo, nao determina,
no § 29 que os gastos com defesa “serao garantidos”, tampouco estabelece que os seguros de
responsabilidade civil devam necessariamente conter cobertura para tais despesas. Bem vistas as
coisas, o dispositivo apenas disciplina a hipétese em que essa garantia exista, exigindo, nesse caso,
a estipulacdo de limite especifico e distinto daquele destinado a indenizacdo dos terceiros
prejudicados.

Ha diferenca relevante entre norma que impde determinada cobertura basica e norma que apenas
regulamenta sua estrutura contratual quando contratada. O art. 98, § 29, insere-se nesta segunda
hipétese.

Se a intencdo do legislador fosse tornar obrigatéria a cobertura de defesa, seria natural esperar
previsao expressa nesse sentido, especialmente diante dos impactos técnicos, atuariais e
econdmicos que tal imposicao produziria.
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A gquestdo revela-se ainda mais sensivel quando coberturas relacionadas a responsabilidade civil
sao oferecidas apenas de forma acesséria em seguros cuja natureza principal sequer é de
responsabilidade civil. Nesses casos, parece ainda mais nitido que os custos de defesa nao
integram automaticamente o nucleo essencial do produto, devendo permanecer submetidos a
autonomia negocial das partes e a politica de subscricao da seguradora.

Ao exigir limite segregado para os gastos de defesa, o dispositivo parece reconhecer justamente a
autonomia técnica dessa cobertura em relacdo a garantia principal de responsabilidade civil. Sob
essa perspectiva, o art. 98, § 29, busca reforcar transparéncia contratual e adequada segregacdo
econ6mica das garantias securitarias, e nao instituir cobertura obrigatéria de custos de defesa.

4. O Seguro RETA como exemplo da natureza facultativa da cobertura

O Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do Explorador ou Transportador Aéreo (RETA)
fornece exemplo ilustrativo dessa légica normativa.

Atualmente disciplinado pela Resolucao CNSP n? 442/2022, o seguro RETA possui regime
regulatério especifico e estruturado quanto as coberturas obrigatérias do produto. O art. 72 da
Resolucdo delimita expressamente as garantias minimas obrigatérias da apdlice. A cobertura de
custos de defesa nao integra esse rol.

A auséncia é relevante, especialmente em seguros obrigatérios, nos quais a ampliacao do contelido
compulsério do produto exige previsdo normativa expressa.

Mais significativo ainda é o fato de a prépria regulacdo reconhecer a possibilidade de
comercializacdo da cobertura de defesa sem tratad-la como obrigatéria. O art. 27, incisos Il e lll, da
Resolucdo CNSP n? 442/2022 prevé que determinadas informacdes deverdo constar das condicdes
contratuais “no caso de ser comercializada cobertura para os custos de defesa”.

A técnica normativa é reveladora. Ao condicionar determinadas exigéncias a hipdtese de
comercializacao da garantia, a regulacao reconhece que sua disponibilizacao constitui faculdade
contratual da seguradora e que sua contratacao representa opcao do segurado, nao se tratando de
elemento obrigatério do seguro RETA.

No mesmo sentido caminha a Circular Susep n? 637/2021, norma geral dos seguros do grupo
responsabilidades. O art. 32, § 32, dispde que a seguradora poderd oferecer outras coberturas além
da garantia principal de responsabilidade civil, inclusive para os custos de defesa dos segurados.
Além disso, o art. 99, incisos Il e Ill, condiciona determinadas previsdoes contratuais a hipétese de
ser comercializada cobertura para custos de defesa.

Assim, tanto a norma especifica do seguro RETA quanto a disciplina geral dos seguros de
responsabilidade civil adotam légica semelhante: os custos de defesa podem ser objeto de
cobertura securitaria, mas ndo sao tratados como elemento obrigatério do produto. A regulacdo
vigente disciplina a forma de estruturacao dessa garantia quando oferecida, sem impor sua
contratacao.

E verdade que ambas as normas citadas - a Resolucdo CNSP n2 442/2022 e a Circular SUSEP n2
637/2021 - sdo anteriores a entrada em vigor da LCS, razdo pela qual sua interpretacdo deverd ser
compatibilizada com a nova disciplina legal. Ainda assim, considerando a redacao do art. 98 da
LCS, a autonomia técnica da cobertura de custos de defesa e o tratamento regulatério
historicamente conferido ao tema no Brasil, especialmente a partir de 2012,%! parece razoavel
concluir que a nova lei ndo imp0s a contratacdo obrigatéria dessa garantia.

Nao se descarta, evidentemente, que a matéria venha a receber novos desenvolvimentos
regulatérios ou interpretativos a luz da LCS. Uma solucao intermedidria possivel seria a
manutencao da natureza facultativa da cobertura no ambito das coberturas bdasicas do produto,
acompanhada da exigéncia de disponibilizacdo, pelas seguradoras, de cobertura adicional
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especifica para custos de defesa, ainda que sujeita ao pagamento de prémio préprio. No atual
estagio normativo, contudo, a leitura que parece mais compativel com o art. 98, § 29, da LCS e com
a regulacdo vigente é a de que os custos de defesa permanecem como garantia facultativa, cuja
contratacdo, extensao e estrutura econdmica devem ser definidas pelas partes, observada a
exigéncia legal de limite especifico e distinto quando a cobertura for oferecida.

5. Notas finais

A entrada em vigor da LCS reacendeu o debate acerca da cobertura de custos de defesa nos
seguros de responsabilidade civil, especialmente diante da redacao do art. 98, § 22,

A discussao insere-se em debate mais amplo sobre os limites entre autonomia contratual e
intervencdo legislativa na conformacao minima dos produtos securitdrios. De um lado, pode-se
sustentar que determinadas coberturas deveriam integrar obrigatoriamente certos seguros, por
conferirem protecdo mais ampla ao segurado. De outro, a imposicao legal de coberturas
complementares reduz a margem de escolha do contratante e tende a repercutir no valor do
prémio, inclusive para segurados que, por suas caracteristicas, perfil de risco ou estratégia de
contratagdo, nao necessariamente tenham interesse naquela protecao especifica.

No estagio atual, a melhor interpretacdo parece ser a de que a nova lei nao instituiu
obrigatoriedade geral dessa cobertura. O legislador limitou-se a estabelecer que, caso a garantia de
gastos com defesa seja contratada, devera haver limite especifico e distinto daquele destinado a
indenizacao dos terceiros prejudicados.

Isso nao afasta, por 6ébvio, a possibilidade de, em ambiente de livre concorréncia, algumas
seguradoras incluirem os custos de defesa nas coberturas basicas dos seguros de responsabilidade
civil, podendo os segurados eventualmente optar por tais produtos. Da mesma forma, ainda que a
cobertura nao seja originalmente prevista entre as coberturas bdsicas, nada impede que o
segurado, por intermédio de seu corretor de seguros ou diretamente perante a seguradora, realize
sua contratacao como cobertura adicional, de modo a fortalecer seu programa securitario.

[1] Doutor em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Ciéncias
Juridico-Civilisticas pela Universidade de Coimbra. Sécio-fundador do escritério Jungueira &
Gelbecke Advogados. Professor de Direito do Seguro e Resseguro no Instituto Conhecimento
Juridico Sem Fronteiras e na Escola de Negdcios e Seguros. Diretor de Assuntos Legislativos da
AIDA Brasil. Diretor de Relacdes Internacionais da Academia Brasileira de Direito Civil. E-mail:
thiago@junqueiragelbecke.adv.br.

[2] Confira-se, a titulo ilustrativo, definicao constante de cobertura de custos de defesa prevista em
seguro de responsabilidade civil profissional comercializado no pais: “Os Custos de Defesa
consistem em custos, custas judiciais, encargos, honorarios (advocaticios, de assistentes técnicos e
periciais), depdsitos recursais (incluindo os custos de recursos e garantias necessarios a defesa do
Segurado, considerados, também, os custos para a eventual contratacdao de seguro garantia) e
todas as demais despesas necessdrias e razoaveis, incorridas, conforme os termos desta Apélice na
defesa de uma Reclamacdo coberta por esta Apdlice”.

[3] Apesar de funcionalmente relacionadas, as garantias dos seguros de responsabilidade civil
possuem dinamica prépria de subscricdo, precificacdo e regulacdo de sinistros. Por exemplo, os
custos de defesa podem surgir independentemente de condenacao final do segurado, envolver
despesas relevantes em litigios complexos e apresentar comportamento atuarial distinto daquele
relacionado ao pagamento das indenizacdes principais. Essa diferenca torna-se ainda mais evidente
quando se observam as particularidades das diversas modalidades securitdrias. Em certos
produtos, a cobertura de defesa ocupa posicdo central na Iégica econdmica da apdlice. E o caso dos
seguros D&O e RC Profissional, nos quais os custos advocaticios e as despesas relacionadas a
conducao da defesa frequentemente representam uma das principais exposicées patrimoniais do
segurado. Em outras modalidades, contudo, a légica econdmica do produto é distinta. No
Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do Explorador ou Transportador Aéreo (RETA), por
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exemplo, a preocupacao regulatéria central estd voltada a protecdo das vitimas e a garantia de
indenizacao dos terceiros prejudicados, e ndo necessariamente a ampla transferéncia securitaria
dos custos advocaticios do segurado. O mesmo pode ocorrer em determinados seguros
obrigatérios, massificados ou estruturados primordialmente para tutela reparatéria do terceiro
lesado.

[4] Advirta-se, por oportuno, que o presente artigo toma o seguro RETA como principal referéncia
para andlise do tema, a partir do qual se busca extrair uma compreensao mais geral acerca da
natureza facultativa da cobertura de custos de defesa no atual regime juridico brasileiro. Isso ndo
impede, contudo, o reconhecimento de que determinadas modalidades securitarias - como ocorre,
por exemplo, em certos seguros D&O - possam apresentar caracteristicas préprias capazes de
justificar solucdes distintas quanto a centralidade econ6mica ou funcional da garantia de defesa no
ambito do contrato.

[5] Sobre a grande importancia atribuida pelo legislador ao terceiro prejudicado no ambito do
seguro de responsabilidade civil, confira-se: JUNQUEIRA, Thiago. A disciplina do seguro de
responsabilidade civil na Lei do Contrato de Seguro. Revista Juridica de Seguros, Rio de Janeiro, n.
20, p. 333 et seq., out. 2025.

[6] Conforme a Circular Susep n2 437/2012, que estabelecia regras basicas para a comercializacao
do Seguro de Responsabilidade Civil Geral e foi posteriormente revogada pela Circular Susep n2
637/2021.
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