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A previdéncia complementar fechada vem passando por uma transformacao importante no Brasil.
Durante muitos anos, a fiscalizacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)
era baseada principalmente na anélise burocratica de documentos e no cumprimento formal de
regras. Com o crescimento do sistema e o aumento da complexidade dos investimentos e das
exigéncias de governanca, esse modelo passou a se mostrar insuficiente para identificar riscos
relevantes e garantir maior seguranca aos participantes. Nesse cenario, a criacao da Previc
representou uma mudanca importante na forma de supervisao do setor, aproximando a previdéncia
complementar de praticas regulatérias modernas ja adotadas em outros segmentos do mercado
financeiro.

O artigo analisa a evolucao desse modelo de fiscalizacao e explica a l6gica da chamada supervisdo
baseada em riscos (SBR), que passou a orientar a atuacao da Previc. Em vez de tratar todas as
entidades da mesma forma, a supervisao passou a considerar fatores como porte, complexidade,
nimero de participantes e volume de recursos administrados. Essa légica foi consolidada pela
Resolucao Previc n? 23/2023, que criou a segmentacao das EFPC em quatro grupos — S1, S2,S3 e
S4. O objetivo da segmentacdo é permitir uma fiscalizacao proporcional, em gue entidades maiores
e mais complexas recebem acompanhamento mais intenso, enquanto entidades menores passam a
ter exigéncias regulatérias compativeis com sua realidade operacional.

A principal ideia defendida no artigo é que a regulacdo proporcional fortalece o sistema de
previdéncia complementar fechado ao combinar eficiéncia superviséria, seguranca juridica e
estimulo a inovacdo responsavel. O modelo anterior concentrava a supervisao diferenciada apenas
em poucas entidades classificadas como sistemicamente importantes (ESI). Com a segmentacao
universal (51-54), todas as EFPC passam a ser enquadradas de forma objetiva e transparente,
permitindo melhor organizacdo da atividade fiscalizatéria e maior previsibilidade para o setor. O
estudo demonstra que essa racionalidade regulatéria nao representa flexibilizacdo indevida da
fiscalizacdo, mas sim adequacdo das exigéncias ao risco efetivamente apresentado por cada
entidade.

O artigo também destaca os impactos praticos desse modelo. A reducao de custos regulatérios
excessivos para entidades menores pode favorecer investimentos em tecnologia, educacao
previdencidria, governanca e desenvolvimento de novos produtos. Isso tende a estimular
especialmente os planos familia e os planos setoriais, que possuem papel relevante na ampliacdo
da cobertura previdenciaria complementar no Brasil. Ao mesmo tempo, o texto chama atencdo
para desafios ainda existentes, como os riscos de inseguranca juridica decorrentes das mudancas
anuais de segmentacao e a necessidade de atualizacao do regime sancionador atualmente previsto
no Decreto n? 4.942/2003, para alinha-lo a l6gica da supervisdo baseada em riscos e da regulacao
responsiva.

Como reflexao final, o artigo conclui gue a segmentacao S1-54 representa um importante passo de
amadurecimento institucional da previdéncia complementar fechada no Brasil. Mais do que uma
simples classificacao, trata-se da consolidacao de um modelo regulatério que busca equilibrar
protecdo aos participantes, eficiéncia superviséria, inovacao e sustentabilidade do sistema. O
fortalecimento dessa agenda dependera ndo apenas da atuacao da Previc, mas também da
participacao ativa das préprias entidades e de suas associacdes representativas na construcdo de
solucdes regulatérias modernas e colaborativas. Nesse contexto, a previdéncia complementar
reafirma seu papel como instrumento de inclusao social, planejamento de longo prazo e
sustentabilidade fiscal.

O artigo “A Segmentacao das EFPC (S1-54): Regulacao Proporcional e seus Impactos na Supervisao
Baseada em Riscos”, de autoria da advogada Ana Carolina Oliveira, integra a obra “Previdéncia
Complementar - O Papel Transformador na Inclusdo e Protecao Social: Tendéncias, Desafios e
Oportunidades”, coordenada por Eduardo Lamers e Germana Vogt, com prefacio de Devanir Silva e
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apoio institucional da OAB/RS e da ABRAPP, e pode ser acessada no site da biblioteca da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS).

*Ana Carolina Oliveira é Advogada especializada em Previdéncia Complementar, sécia fundadora
da Ana Carolina Oliveira Advocacia, escritério sediado em Brasilia e com atuacdo focada em
Previdéncia Complementar Fechada e em Tribunais Superiores.

Fonte: Abrapp em Foco, em 13.05.2026.
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