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As associacdes de protecéo veicular e a impossibilidade de participacdo em licitacdes para contratacao de
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A Administracao Publica, ao licitar e contratar seqguros para a sua frota, deve observar nao apenas a
vantajosidade econdmica preconizada pela lei licitatéria, mas a estrita legalidade do objeto
contratado. Recentemente, associacdes que oferecem o servico de “protecdo veicular” tém
buscado espaco em certames publicos. Contudo, a natureza juridica dessas entidades é um ébice
intransponivel para a sua participacdo.

O contrato de seguro é uma atividade econdmica altamente regulada, fundamentada no Decreto-
Lei n? 73/1966. Para operar, a entidade deve ser constituida como sociedade an6nima autorizada,
possuir reservas técnicas e estar sob supervisao da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Mesmo apds obter a autorizacdo para operar, a seguradora permanece sob a supervisao constante
da SUSEP, cumprindo uma série de regulamentacdes continuas, tal como reservas técnicas,
solvéncia e solidez, governanca e controles internos, conduta de mercado e outros. O arcabouco
legal e regulatério é complexo, justamente para garantir a solidez e a confiabilidade das empresas
que oferecem protecao aos consumidores, cobrindo os riscos segurados.

Por outro lado, as associacOes de protecao veicular operam sob o regime de mutualismo, onde os
prejuizos sdo rateados entre os associados. Diferente do seguro, ndo ha garantia prévia de capital
ou solvéncia regulada.

Com a publicacao da Lei Complementar n? 213, de 15 de janeiro de 2025, a SUSEP passou a
exercer papel central no processo de regulamentacao e supervisao das associacoes que atuam com
protecdo mutualista, assumindo competéncias para regulamentar e fiscalizar as operacbes de
protecao mutualista, gerenciar o processo de cadastramento das associacdes, propor ao Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) os parametros normativos necessarios a regularizacao,
ingresso, operagdo, conduta, sancdes administrativas e saida das associacdes, e acompanhar a

implementacao das medidas de regularizacdao e adequacao por parte das associacdes cadastradas,
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inclusive a cessacao de suas atividades.

Entretanto, em que pese o processo de “regulamentacao” das associacdes perante a SUSEP, elas
nao poderdo alcancar a possibilidade de contratar com a Administracao Pudblica em razao das
particularidades do processo licitatério e, especialmente, em face da natureza personalissima da
execucao do contrato administrativo.

Mesmo a “certidao de licenciamento” fornecida as associacdes, constando como “em regularizacao
junto a SUSEP”, ndo as habilita a fornecer para a Administracdo Publica.

A Lei n? 14.133/2021, norma que regula as licitacbes e contratos administrativos, exige para
habilitacdo nos certames o cumprimento de vérios requisitos, dentre eles, a prova de regularidade
juridica e qualificacdo técnica, que ndo poderdo ser alcancadas pelas associacbes de protecao
veicular.

Ao permitir a participagdo de uma associagao em uma licitagdao cujo objeto é “contratagdo de
seguro”, a Administracao incorre em erro sobre a natureza do servico. O seguro transfere o risco
para a seguradora; na protecdo veicular, o risco permanece com o grupo (mutuo). Caso a
associacdo ndo tenha fundos para cobrir um sinistro da frota publica, o interesse publico é
diretamente lesado.

A SUSEP é categdrica no sentido da impossibilidade de as associacdes ofertarem seguros ao
mercado enquanto nao houver a regulamentacao da Lei Complementar n? 213/2025:

“A aquisicdo do status “Em regularizacao junto a Susep” implicou o cumprimento das condicdes
estabelecidas no art. 92 da Lei Complementar n2 213, de 2025, e da continuidade do exercicio de
suas atividades até a contratacdao de uma administradora de operacdes de protecao mutualista,
além do recebimento do beneficio da suspensao dos Processos Administrativos Sancionadores -
PAS abertos pela Susep em face dessas associagoes, entre outras prerrogativas previstas em Lei.

A associacdo adquirird o status “Regular” apenas apds apresentar a Susep, via sistema eletronico
especifico, o contrato de prestacao de servico com uma administradora de operacdes de protecdo
patrimonial mutualista devidamente autorizada pela Susep, o que atualmente nao é possivel pela
auséncia de administradoras autorizadas pela Susep.”

E mesmo com a regulamentacdo da Lei Complementar n? 213/2025, pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP), as associacdes ndo poderao contratar com a Administracao Publica pela
dependéncia de contratar uma administradora de operacdes, terceirizando parte da operacao.

A natureza personalissima do contrato administrativo € um dos pilares do regime juridico de direito
publico. Esse conceito estabelece que a Administracao Publica firma o ajuste com base nas
condicdes especificas apresentadas pelo contratado durante o processo de selecdo, ou seja, na
licitacao.

Em certames licitatérios vencidos por associacdes de protecdo veicular e cujo resultado foi levado a
judicializacdo, o Ministério PlUblico e o Judicidrio j& entenderam como ilegal a contracdo dessas
associacdes para a execucao do objeto licitado, gerando a nulidade dos contratos firmados.

Logo, muitos fatores impactam na impossibilidade legal desses entes desrevestidos da fiel natureza
juridica das companhias seguradoras poderem licitar e contratar com a Administracéo Publica, que
vao desde a falta de autorizacao legal para operar como seguradora, incapacidade de atender aos
requisitos de habilitacao técnica e juridica previstos na lei licitatéria e, sem duavida, o risco ao
patriménio publico com a auséncia de adequadas reservas técnicas garantidas.

Cabe aos gestores publicos, por questao legal e eficiéncia no trato da coisa publica, efetivamente
segregar o mercado de protecao mutua do mercado de seguros.

2/3



Legismap Roncarati
As associacdes de protecéo veicular e a impossibilidade de participacdo em licitacdes para contratacao de
seguros

Fonte: B36, em 23.04.2026

3/3


http://www.tcpdf.org

