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A recente fixacao de tese pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), no julgamento do Tema 101 sob
a sistematica dos recursos repetitivos, recoloca no centro do debate um ponto sensivel das
relacdes de trabalho: como compatibilizar a eficdcia imediata de direitos previstos em lei com a
necessaria previsibilidade regulatéria que orienta a atuacdo das empresas e a organizacao das
atividades econ6micas.

Ao firmar entendimento vinculante de que o adicional de periculosidade é devido a todos os
trabalhadores que executam atividade laboral com o uso de motocicletas em vias publicas
independentemente de regulamentacdo prévia do Poder Executivo, o TST conferiu interpretacao
ampliativa ao art. 193, § 49, da CLT, introduzido pela Lei n® 12.997/2014. Para a maioria da Corte, a
norma é autoaplicavel por ja definir, de forma suficiente, a situacado de risco — o trabalho em via
publica com motocicleta — dispensando, assim, regulamentacao para a constituicao do direito.

Mais do que reconhecer um direito, a decisao redefine o marco interpretativo que, por anos,
orientou a conduta de empresas e operadores do Direito. Ao afastar a necessidade de
regulamentacao prévia, desloca-se o debate para a tensdo entre a efetividade da norma legal e a
preservacao da seguranca juridica.

Essa inflexdo ndo é trivial. O préprio caput do art. 193 da CLT condiciona a caracterizacao das
atividades perigosas a regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O
art. 195, por sua vez, reforca que a caracterizacao da periculosidade depende de critérios técnicos
e de pericia especializada. Trata-se de um modelo normativo que, historicamente, sempre
pressupbs a regulamentacdo como elemento estruturante — e ndo meramente complementar —
para a definicao concreta do direito.

Foi sob essa légica que empresas, especialmente em setores intensivos em mobilidade,
organizaram suas operacoes ao longo da ultima década. A auséncia de regulamentacdo especifica
nao era vista como um detalhe formal, mas como um pressuposto juridico relevante para a
exigibilidade do adicional, entendimento que encontrou respaldo consistente na doutrina e na
jurisprudéncia.

O ponto sensivel surge do evidente descompasso entre a edicdo da lei e a regulamentacdo técnica.
Embora o TST reconheca a autoaplicabilidade da norma desde 2014, os critérios obijetivos,
incluindo as hipéteses de exclusdo, sé foram estabelecidos em 2025, com a Portaria n? 2.021 do
MTE. A norma estabeleceu parametros técnicos e delimitou hipéteses concretas de exclusdo do
adicional, como o uso da motocicleta exclusivamente no trajeto residéncia-trabalho-residéncia; a
conducao em areas privadas ou vias internas nao abertas a circulacdao publica; a circulagcao em
caminhos de baixa exposicao ao risco, como acessos locais e vias de reduzido fluxo; e a utilizacao
eventual, sem habitualidade na exposi¢cao ao perigo.

Ao atribuir a regulamentacdo apenas o papel de definir excecdes, o precedente altera de forma
substancial a légica até entdo consolidada. O efeito pratico é imediato: abre-se espaco para a
formacdo de passivos trabalhistas retroativos, em relacdo a periodos nos quais inexistiam
parametros técnicos claros para aplicacao ou afastamento do adicional. Empresas que atuaram de
boa-fé, com base na auséncia de regulamentacdo, passam a enfrentar um cenario de revisao de

condutas pretéritas.

O resultado é paradoxal. Ao reforcar a efetividade de um direito, a decisdao pode fragilizar a
previsibilidade das relacdes juridicas. A nova interpretacdo amplia a inseguranca e eleva o risco de
litigiosidade.

A dificuldade se intensifica diante da exigéncia de prova técnica. A caracterizacdo da
periculosidade depende, por definicdo legal, de pericia especializada. No entanto, exigir essa
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demonstracdo em relacao a periodos em que nao havia parametros normativos objetivos impde as
empresas um Onus probatério desproporcional, que, em muitos casos, se revela impossivel de ser
cumprido.

Os impactos econbmicos sdo igualmente relevantes. Setores como logistica, entregas e servicos
externos podem enfrentar passivos de grande magnitude, com efeitos diretos sobre fluxo de caixa,
provisdes e decisdes de investimento. O que antes era uma variavel regulatéria incerta torna-se,
agora, um risco concreto e mensuravel.

Ha ainda uma dimensdo estrutural que merece atencao. O Brasil figura entre os raros paises que
ainda adotam a légica de monetizacdo do risco ocupacional. Ou seja, a compensacao financeira
como resposta predominante a exposicdo do trabalhador a condicbes perigosas. Em contraste, a
experiéncia internacional privilegia politicas voltadas a eliminacdo e a mitigacao do risco, por meio
de regulacao técnica, engenharia de seguranca e gestao preventiva. Ao ampliar o alcance temporal
do adicional de periculosidade, a decisdao do TST tende a reforcar esse modelo compensatério,
deslocando o foco da prevencao para o custo.

Sob o prisma constitucional, a controvérsia também é relevante. A decisdao suscita
questionamentos a luz de principios como a seguranca juridica, a protecdao da confianca legitima e
a vedacdo a surpresa regulatéria — todos extraidos do Estado de Direito (art. 52, caput) e
reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Além disso, a releitura do
papel da regulamentacdo pelo Poder Executivo pode ser confrontada com o préprio desenho
normativo da CLT e com a reparticdo de competéncias entre Judiciario, Legislativo e Executivo.

Isso nao significa reduzir a importancia da protecdo ao trabalhador, que permanece como valor
central do ordenamento juridico. O desafio estd em harmonizar essa protecdo com um ambiente
regulatério estavel, capaz de orientar condutas de forma clara e antecipada. A prépria edicdo da
Portaria n2 2.021/2025 - ainda que carente de aperfeicoamentos - demonstra que a
regulamentacao técnica nao é acessdria, mas elemento essencial para a aplicacao equilibrada da
norma.

A tese fixada no Tema 101, portanto, vai além da solucao de uma controvérsia interpretativa. Ela
inaugura um debate mais amplo sobre os limites da autoaplicabilidade das normas trabalhistas e
sobre os efeitos da retroatividade interpretativa em um sistema que depende de balizas técnicas
para sua plena operacionalizacao.

Para as empresas, impbde-se uma agenda imediata de revisdo de préticas, fortalecimento da
governanca em salde e seguranca do trabalho e reavaliacdo de contingéncias. Para o sistema
juridico, o desafio é claro: equilibrar protecao social, seguranca juridica e racionalidade econ6mica.

Em dltima analise, a previsibilidade das regras ndao é apenas um valor econ6mico, mas um pilar
essencial da estabilidade institucional. Sem ela, o risco deixa de ser apenas juridico e passa a
comprometer a prépria confianga no ambiente regulatério. Nesse contexto, é provavel que a
controvérsia alcance o controle de constitucionalidade, cabendo ao STF a palavra final sobre os
limites e a compatibilidade dessa interpretacao com a Constituicao.

(*) Franco Mauro Russo Brugioni é Advogado especialista em Direito da Propriedade Intelectual
e Direito Empresarial pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV - S3do Paulo/SP. MBA em Gestdo e
Business Law pela Fundacao Getulio Vargas - FGV - Rio de Janeiro/R). Membro do Conselho
Deliberativo do Instituto Brasileiro de Previdéncia Complementar e Salude Suplementar - IPCOM.
Autor de diversos artigos publicados em revistas e jornais, além de ser coautor dos livros: A Etica
na Advocacia na Visdo dos Relatores do Tribunal de Etica da Ordem dos Advogados de S&o Paulo -
Editora Tirant Brasil - Colecao OAB/SP, Volume 4” - Sao Paulo/SP e Resolucao de Conflitos em
Contratos de Seguros e Resseguros - Editora Revista dos Tribunais - Sao Paulo/SP.

Possui atuacdo voltada ao direito empresarial em geral, com énfase para negociacdes coletivas,
relagdes do trabalho, contratos de alta complexidade, direito societério e planejamento empresarial
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e sucessorio.
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