Legismap Roncarati
Produtividade, negociacao e seguranca juridica: o tripé para o futuro da jornada na saude

A proposta de fim da jornada 6x1, atualmente em discussao na Camara dos Deputados por meio de
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 148/15) que pretende reduzir a duracao semanal do
trabalho para 36 horas (com trés dias de descanso), tem repercussées que vdao muito além da
agenda trabalhista. No setor de salde, seus efeitos sdao estruturais e exigem andlise técnica,
econdmica e juridica cuidadosa.

Hospitais, unidades de pronto atendimento, servicos diagndsticos e equipes multiprofissionais
operam em regime continuo, 24 horas por dia, 7 dias por semana. Diferentemente de outros
setores, a assisténcia a salde nao pode ser interrompida para reorganizacdo de escalas. Cada
alteracdo no desenho da jornada repercute diretamente no dimensionamento de pessoal, na
cobertura de plantdes e na seguranca assistencial.

Hoje, boa parte das operacdes hospitalares combina modelos como 6x1 e 12x36, este ultimo
expressamente reconhecido na CLT (art. 59-A). Eventual mudanca constitucional para 36 horas
semanais como padrao tende a produzir dois efeitos imediatos: necessidade de recomposicao de
quadros e aumento do custo unitario da hora trabalhada, especialmente se ndo houver reducao
proporcional de remuneracao — hipétese que ndo vem sendo considerada no debate publico e nas
propostas legislativas em tramitacao.

Além da proposta de jornada de 36 horas semanais, tramitam no Congresso Nacional iniciativas
que propdem a fixacdo do limite de 40 horas semanais, mantendo o teto didrio de 8 horas. Ainda
que menos drésticas, essas propostas igualmente impactam a organizacao de escalas em
atividades continuas, como a saulde, e exigem analise especifica sobre seus reflexos operacionais e
financeiros. Por outro lado, a despesa com pessoal € um dos principais componentes do custo
hospitalar. Hospitais filantrépicos, privados e publicos ja operam sob margens pressionadas, em um
ambiente de judicializacao crescente e alta complexidade tecnolégica. Se a reducao da jornada
exigir contratacOes adicionais de pessoal para manter o mesmo nivel de atendimento, o impacto
econdmico tende a ser significativo.

No setor privado, isso se projeta sobre as operadoras de planos de salde, que absorvem parte
relevante dos custos assistenciais via contratos com prestadores, afetando sinistralidade, provisdes
técnicas e reajustes de mensalidade. No setor publico, a elevacdo da despesa com pessoal impacta
diretamente orcamentos estaduais e municipais, onde a salde jd consome parcela expressiva da
receita corrente liquida.

Do ponto de vista juridico, trata-se de uma alteracao constitucional com efeito sistémico.
Entretanto, é importante destacar que a legislacao vigente ja oferece instrumentos suficientes para
arranjos e rearranjos de jornada por meio de negociacao coletiva. A Constituicao Federal (art. 72,
Xlll e XIV) e a CLT autorizam compensacao de horarios, reducao de jornada e adocao de escalas
diferenciadas mediante acordo ou convencao coletiva. Ou seja, o ordenamento juridico brasileiro ja
contempla flexibilidade negociada, capaz de adaptar o tempo de trabalho as especificidades de
cada setor, inclusive da saude.

Por essa razao, uma eventual reducao constitucional da jornada deve estar necessariamente
acompanhada de ganhos consistentes de produtividade. Sem incremento real de eficiéncia — seja
por inovacdo tecnoldgica, reorganizacdo de processos, digitalizacdo, inteligéncia clinica ou melhor
gestao — a simples diminuicao do tempo de trabalho tende a elevar custos, pressionando margens,
contratos e investimentos. Em um setor intensivo em mao de obra como o da salde, produtividade
e jornada sdo varidveis indissociaveis.

A transicao, caso venha a ocorrer, exigira cuidado regulatério e planejamento escalonado, sob pena
de aumento de contencioso trabalhista, inseguranca juridica e riscos de descontinuidade
assistencial — sobretudo em regides jad marcadas por escassez de profissionais.

O debate, portanto, ndo deve ser simplificado. A questdao ndo é apenas reduzir horas de trabalho,
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mas definir como fazé-lo de forma responsével, preservando sustentabilidade econémico-
financeira, previsibilidade regulatéria e qualidade assistencial. No sistema de salde, jornada nao é
apenas organizacdo empresarial — é elemento diretamente relacionado a continuidade do cuidado
e de estabilidade do préprio modelo de financiamento.

Também é preciso reconhecer que a busca por melhor qualidade de vida e valorizacao dos
profissionais é legitima, desejavel e deve ser alvo continuo a ser atingido.

Contudo, no ambiente hospitalar, qualquer mudanca estrutural deve considerar a complexidade
assistencial, a necessidade de cobertura permanente e o equilibrio econd6mico que viabiliza
investimentos em tecnologia, expansao de servicos e qualificacao das equipes.

Isso envolve redesenho de processos, incorporacao de tecnologia, melhoria de protocolos
assistenciais, modelos de remuneracdao baseados em valor e fortalecimento de gestao de pessoas.
Sem planejamento sistémico, o risco é deslocar a tensdo para mensalidades, contratos e para o
proprio acesso da populacao a assisténcia.

A salde brasileira precisa de estabilidade regulatéria, previsibilidade de custos e ambiente
favordvel ao investimento. Alteracdes constitucionais que impactam diretamente a estrutura de
despesas do setor devem ser precedidas de estudos de impacto especificos e didlogo técnico
qualificado. O protagonismo do empresariado da salde nesse debate é essencial para assegurar
que eventuais mudancas fortalecam — e nao fragilizem — a capacidade de atendimento do
sistema.

Mais do que discutir horas, é preciso discutir eficiéncia, produtividade e responsabilidade com o
futuro do setor e com maior qualidade de vida dos seus trabalhadores. A sustentabilidade da salde
depende de equilibrio. E equilibrio, nesse contexto, significa evoluir com prudéncia, negociar com
maturidade e legislar com base em dados, nao em expectativas.

(19.02.2026)
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