Legismap Roncarati
A inconstitucionalidade da reavaliacao dos ativos das operadoras de planos de salde pela IN/DIOPE n° 47/2011,
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Por Leonardo Franco de Lima*

RESUMO: A Constituicao Federal de 1988 transferiu ao legislador ordinadrio a competéncia para
estabelecer instrumentos de regulacao de diversos segmentos estratégicos da sociedade e da
economia nacional, dentre eles 0 segmento da salde. Dentro de sua competéncia, o legislador
criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar como érgao descentralizado da Unido Federal
designado para a regulacdo da salde suplementar, salde privada, com poderes para editar
normativos infralegais, inclusive de natureza contabil. No entanto, em diversas situacdes a agéncia
ultrapassa sua competéncia regulamentar e deixa de observar iniUmeros preceitos constitucionais,
como se verifica nos caso pesquisado, a saber: o ato juridico perfeito e a seguranca juridica.

Palavras-chave: Saude - Seguranca Juridica - Ato Juridico Perfeito - Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - Normas Internacionais de Contabilidade - Reavaliacao de Ativos.

1. INTRODUCAO.

Os planos privados de assisténcia a salde sujeitam-se a regulamentacdo de suas atividades as
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, autarquia sob regime
especial vinculada ao Ministério da Saude, criada pela Lei n? 9.961/2000 com a finalidade
institucional de promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a salde, regular
as operadoras setoriais e contribuir para o desenvolvimento das acdes de salde no pais.

Dentro de sua competéncia regulamentar, a ANS publicou a Instrugdo Normativa n? 37, de 22 de
dezembro de 2009, através da qual incorporou a legislacao de salde as diretrizes dos
pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), obrigando a
observancia dessas regras pelas operadoras de planos de salde por ela fiscalizadas.

Ocorre que, a fim de revogar a IN-DIOPE-ANS n¢ 37/2009, a agéncia editou a Instrucdo Normativa
DIOPE n2 47 e a SUmula Normativa n? 18, ambas de 21 de julho de 2011, baixo transcritas:

Instrucao Normativa DIOPE n. 47, de 21 de julho de 2011

Dispde sobre os procedimentos de contabilizacdao a serem realizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde que fizeram a avaliacdo dos seus ativos imobilizados e das
propriedades para investimento, conforme o ICPC 10.

Art. 12 A presente Instrucao Normativa dispde sobre os procedimentos de contabilizacao a serem
realizados pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude que fizeram a avaliacdo dos
seus ativos imobilizados e das propriedades para investimento, conforme o ICPC 10.

Art. 22 As operadoras de planos privados de assisténcia a salde que reavaliaram seus ativos no
intuito de aplicarem o critério do custo atribuido (deemed cost) deverdo efetuar os ajustes em seus
registros contdbeis retroativamente, retornando para o critério de custo de aquisicdo, como se este
critério tivesse sempre sido aplicado.

Paragrafo Unico. A obrigatoriedade prevista no caput se estende as operadoras de planos privados
de assisténcia & salde que reconheceram tais efeitos decorrentes de investimentos sujeitos a
avaliacdo pelo método de equivaléncia patrimonial.
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Art. 32 Todos os Documentos de Informacdes Peridédicas das Operadoras de Planos de Assisténcia a
Saulde - DIOPS/ANS que sofreram os efeitos da aplicacdo do custo atribuido (deemed cost) deverao
ser retificados, ndo sendo necesséria a reapresentacao das demonstracdes contdbeis do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. A retificacdo de que trata o caput devera ser realizada pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde até a data limite de envio do DIOPS/ANS do 3¢ trimestre de 2011.

Art. 42 As operadoras de planos privados de assisténcia a salde deverdo ajustar nas
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2011 os saldos do patrimdnio liquido e das contas ativas
referentes ao exercicio de 2010 afetados pela aplicacdo do custo atribuido (deemed cost), que
serao apresentados para fins comparativos.

Art. 52 Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
Sumula Normativa n. 18, de 21 de julho de 2011

Considerando a necessidade da ANS interpretar e uniformizar as praticas contabeis aplicaveis ao
setor de salde suplementar;

Resolve adotar o seguinte entendimento vinculativo:

1 - Na contabilizacdo no Plano de Contas Padrdo da ANS, em relacdo ao Ativo Imobilizado e a
Propriedade para Investimento, ndo é permitida a opcao pelo custo atribuido (deemed cost) na
aplicacao inicial, contida no ICPC 10.

2 - E vedado as operadoras de planos privados de assisténcia a satide modificar o custo de
aquisicao do seu Ativo Imobilizado bem como das Propriedades para Investimento.

3 - Também é vedado o reconhecimento dos efeitos decorrentes da opcdo pelo custo atribuido
(deemed cost) promovidos por sociedades coligadas ou controladas das operadoras de planos
privados de assisténcia a salde, cujos investimentos estejam sujeitos a avaliacao pelo método de
equivaléncia patrimonial.

Apesar da aparente singeleza, os poucos dispositivos e orientacdes apresentadas foram suficientes
para instalar um ambiente de enorme inseguranca juridica ao tentar invalidar ato perfeito j
cristalizado que, atendendo as diretrizes contdbeis anteriormente veiculadas pela prépria ANS, foi
incorporado ao patriménio juridico das operadoras de planos de salde.

O procedimento adotado pela ANS perfaz grave afronta a garantia fundamental erigida pelo art. 59,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988.

2. DAS NORMAS CONTABEIS PARA A REAVALIACAO DE ATIVOS DAS OPERADORAS DE
PLANOS DE SAUDE.

O art. 69, alinea “f” do Decreto-lei n2 9.295, de 27 de maio de 1945 (Cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribuicdes do Contador e do Guarda-livros, e d& outras providéncias), com
a redacao dada pela Lei n? 12.249/2010, estabeleceu que:

Art. 62 Sao atribuicdes do Conselho Federal de Contabilidade:

f) regular acerca dos principios contdbeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificacdo
técnica e dos programas de educacao continuada; e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de
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natureza técnica e profissional. (Incluido pela Lei n? 12.249, de 2010).

Ou seja, dentre diversas atribuicdes, o legislador federal conferiu ao Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) a competéncia de regulamentar os principios contabeis e editar
normas técnicas.

Ndo obstante ser de competéncia do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a regulamentacdo
dos principios contdbeis e a edicdo de normas técnicas, o art. 35-A, inciso IV, alinea "b" c/c o
paragrafo Unico da Lei n? 9.656/98 definiu que a ANS fixara normas especificas de contabilidade do
setor regulado, como se |é:

Art. 35-A. Fica criado o Conselho de Saude Suplementar - CONSU, 6rgao colegiado integrante da
estrutura regimental do Ministério da Salde, com competéncia para: (...)

IV - fixar diretrizes gerais para implementacéo no setor de salde suplementar sobre: (...)
b) normas de contabilidade, atuariais e estatisticas; (...)

Paragrafo Unico. A ANS fixard as normas sobre as matérias previstas no inciso IV deste artigo,
devendo adequa-las, se necessario, quando houver diretrizes gerais estabelecidas pelo CONSU.

Dessa feita, verifica-se que a ANS também tem competéncia de editar normas contabeis, desde
que estejam emanadas com a finalidade de atender as peculiaridades das operadoras de planos de
salde e estejam em consonancia com as demais normas gerais de contabilidade editadas pelos
6érgdos competentes como, por exemplo, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Nessa condicao, a ANS publicou a Instrucao Normativa DIOPE n¢ 37, de 22 de dezembro de 2009,
através da qual incorporou a legislacao de salde as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC); do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) e; do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), como se |é:

Art. 12 A presente Instrucao Normativa incorpora a legislacdao de salde suplementar as diretrizes
dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis - CPC e
aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que devem ser integralmente observados
pelas operadoras de planos de assisténcia a saude.

Art. 22 Os Pronunciamentos Técnicos aprovados pelo CFC no ano de 2008 devem ser observados
nas demonstracdes contdbeis relativas ao exercicio social de 2009, e sdo os seguintes: CPC 01, CPC
02, CPS 03, CPC 04, CPC 05, CPC 06, CPC O7, CPC 08 E CPC 09.

Art. 32 Para as demonstracdes contdbeis relativas ao exercicio social de 2010, serao observados,
além dos pronunciamentos constantes do art. 22 da presente Instrucdo Normativa, os
Pronunciamentos Técnicos aprovados pelo CFC no ano de 2009, exceto o “CPC 11 - Contratos de
Seguro” que sera objeto de regulamentacao especifica da ANS. (g.n.)

Portanto, constata-se que esta normativa da ANS estabelece que a escrituracao contabil deve ser
realizada conforme as regras oriundas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC; do Comité de
Pronunciamentos Contabeis - CPC e; do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON.

Preliminarmente, vale esclarecer que o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) é uma
entidade criada pela Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n2 1.055/05, com o objetivo
de estudar, preparar e emitir Pronunciamentos Técnicos sobre normas e procedimentos contédbeis
para atender as necessidades de: (a) convergéncia internacional das normas contabeis (reducao de
custo de relatérios contabeis, reducdo de riscos e custo nas analises e decisdes e reducao de custo
de capital); (b) centralizacdo na emissao de normas dessa natureza (no Brasil, diversas entidades o
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fazem); (c) representacao e processos democraticos na producao dessas informacdes (produtores
da informacado contdbil, auditores, usuario, intermediario, academia, governo).

Ocorre que, em virtude das diversas crises mundiais que assolaram a década passada em todo o
mundo, inclusive ensejando diversos questionamentos acerca da confiabilidade das informacoes
contdbeis, chegou-se ao consenso da necessidade de se uniformizar os padroes contabilidade no
ambito internacional. O legislador nacional atento a isso, alterou a Lei n? 6.404/76 (Leis n?
11.638/2007 e 11.941/2009) em diversos aspectos, determinou a ado¢ao das normas
internacionais de contabilidade (art. 177, § 52 da Lei n2 6.404/76).

E, em verdade, o marco regulatério das praticas contabeis adotadas no Brasil, destinando-se a
organizd-las segundo os padrdes internacionais.

Dessa forma, o Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC editou os CPC’s 27, 28, 37 e 43 sobre
a aplicacdo inicial ao ativo imobilizado e a propriedade para investimento, bem como também
publicou a “Interpretacédo Técnica ICPC 10”, a fim de esclarecer a correta aplicacdo das regras
contidas naqueles Pronunciamentos Técnicos.

Através dessas normativas foi permitido as entidades atribuir o denominado “valor justo” aos ativos
imobilizados como referéncia de custo inicial no momento da adaptacao as normas internacionais
de contabilidade. Os itens 31 e 32 do CPC 27 dispdem:

Método da reavaliacao

31. Apds o reconhecimento como um ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo possa ser
mensurado confiavelmente pode ser apresentado, se permitido por lei, pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo menos qualquer depreciacéo e perda por
reducado ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. A reavaliacdo deve ser realizada com
suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo apresente divergéncia
relevante em relacao ao seu valor justo na data do balanco.

32. O valor justo de terrenos e edificios € normalmente determinado a partir de evidéncias
baseadas no mercado, por meio de avaliagbes normalmente feitas por avaliadores
profissionalmente qualificados. O valor justo de itens de instalacdes e equipamentos é geralmente
0 seu valor de mercado determinado por avaliagao.

Essa matéria, por sua vez, foi regulamentada e interpretada pelo ja mencionado I-CPC10, que nos
itens 21 e 22, o qual prevé:

21. Quando da adocao inicial da NBC TG 27, NBC TG 37 e NBC TG 43 no que diz respeito ao ativo
imobilizado, a administracao da entidade pode identificar bens ou conjuntos de bens de valores
relevantes ainda em operacao, relevancia essa medida em termos de provavel geracao futura de
caixa, e que apresentem valor contdbil substancialmente inferior ou superior ao seu valor justo
(conforme definido no item 8 - Definicdes - da NBC TG 04) em seus saldos iniciais.

22. Incentiva-se, fortemente, que, no caso do item 21. Quando da adocao inicial da NBC TG 27,
NBC TG 37 e NBC TG 43 no que diz respeito ao ativo imobilizado, a administracao da entidade pode
identificar bens ou conjuntos de bens de valores re relevantes ainda em operacao, relevancia essa
medida em termos de provavel geracao futura de caixa, e que apresentem valor contabil
substancialmente inferior ou superior ao seu valor justo (conforme definido no item 8 - Definicbes -
da NBC TG 04) em seus saldos iniciais desta Interpretacao, na adocao da NBC TG 27 seja adotado,
como custo atribuido (deemed cost), esse valor justo. Essa opcdo é aplicdvel apenas e tdo somente
na adocao inicial, ndo sendo admitida revisdao da opcao em periodos subsequentes ao da adocao
inicial. Consequentemente, esse procedimento especifico ndo significa a adocdo da pratica contabil
da reavaliacao de bens apresentada na prépria NBC TG 27. A previsao de atribuicdo de custo na
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adocado inicial (deemed cost) estd em linha com o contido nas normas contébeis internacionais
emitidas pelo IASB (NBC TG 37, em especial nos itens D5 a D8A). Se realizada reavaliagao do
imobilizado anteriormente, enquanto legalmente permitida, e substancialmente representativa
ainda do valor justo, podem seus valores ser admitidos como custo atribuido.

Destaca-se ainda que a Resolucao n? 1.177/09 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou
0 CPC 27 (denominado de NBC TG 27-Ativo Imobilizado), passando essa orientacao para status de
norma com a finalidade de tracar os parametros para tratar do ativo imobilizado.

E a Resolucao n? 1.263/09 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) também aprovou a ICPC 10,
que passou a denominar-se ITG 10. Portanto, muito embora o teor do ICPC 10 j& estivesse contido
no CPC 27, a Agéncia Nacional de Salude Suplementar (ANS) ndo pode sustentar, como o fez na
SUmula Normativa n? 18/2011 e na IN-DIOPE-ANS n? 47/2011, que a adocdo do ICPC 10 nao foi
autorizada pela IN DIOPE n2 37/2009, ainda mais porgque as regras dessa norma interpretativa
foram incorporadas por Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), tornando sua
observancia obrigatéria pelas operadoras de planos de salde, a teor da IN-DIOPE n2 37/2009.

Diante dessa conjuntura, diversas operadoras de planos de salde, seguindo essas diretrizes e em
razdo de sua expressa incorporacao a regulamentacdo prépria da ANS (a j& mencionada Instrucdo
Normativa DIOPE n¢ 37/09), atribuiram tal valor justo aos seus ativos em seus registros contabeis,
lastreando esses dados em laudos de especialistas habilitados para esse fim (com experiéncia e
competéncia profissional, objetividade e conhecimento técnico dos bens avaliados, conforme
dispbem os itens 33 a 37 da Resolucao CFC n? 1.263/09).

Ocorre que, a Instrucdo Normativa DIOPE n2 47 e a SGUmula Normativa n? 18, ambas editadas pela
ANS aos 21 de julho de 2011, instalaram ambiente de enorme inseguranca juridica ao tentar
invalidar ato juridico perfeito ja cristalizado que, oportunamente, atendendo as diretrizes
contdbeis anteriormente veiculadas pela prépria ANS, foi incorporado ao patriménio juridico das
operadoras de planos de salde.

Merece destaque que apds esse dispendioso procedimento, todas as informacdes contabeis
passaram ainda pelo crivo de auditorias independentes e pelos érgaos de fiscalizacao social das
entidades, além de se submeterem a fiscalizagao da prépria ANS.

Consolidado tal ato juridico, a ANS voltou atras quanto a possibilidade de atribuicao de valor justo
aos ativos imobilizados, pretendendo revogar a mencionada Instrucao Normativa DIOPE n?2
37/2009, sem supressao de seu texto, através da Instrucdo Normativa DIOPE n2 47/2011 e Sumula
Normativa n2 18.

Se a pretensado da unificacdo dos procedimentos contdbeis volta-se a integrar o Brasil aos
mercados globalizados, a ANS, com tal medida arbitraria, coloca as operadoras de planos de salde
na contramao desse fluxo irreversivel, causando-lhes prejuizos como a perda de seu equilibrio
contabil.

Além dessa ilogicidade, a violacao perpetrada vai além e - pior - coloca as operadoras de planos de
salde em imensa situacao de inseguranca juridica ao prescrever que suas determinacdes tenham
efeitos retroativos para desfazer o ato juridico ja cristalizado segundo o ordenamento juridico
vigente a sua época.

Nem mesmo a pretexto de regular setores da economia é dado aos atos administrativos
desrespeitar postulados essenciais ao Direito. Sobre a seguranca juridica, o festejado Professor
Celso Anténio Bandeira de Mello[1] pontua enfaticamente que:

[...]... firmou-se o correto entendimento de que orientacdes firmadas pela Administracao em dada
matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificadas em casos concretos para fins de
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sancionar, agravar a situacao dos administrados ou denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que sé se
aplicam aos casos ocorridos depois de tal noticia. (“Curso de direito administrativo”.).

Portanto, é de se estranhar o manifesto abuso da agéncia reguladora.

3. A INDISPENSAVEL COMPREENSAO SOBRE A DISTINCAO ENTRE OS INSTITUTOS
CONTABEIS DO CUSTO ATRIBUIDO (DEEMED COST) E A REAVALIACAO.

Para perfeita compreensao do tema proposto é indispensavel estabelecer a distincao entre os
institutos contabeis do Deemed Cost - Custo Atribuido - da Reavaliacao.

Em sintese pode-se definir o deemed cost como o ajuste do valor do ativo de determinada entidade
para que o traga (o ativo) a valores justos, podendo aumentd-lo ou diminui-lo, o que foi possivel
com a adocdo do CPC 27, 43 e 37, em obediéncia as novas disposi¢cdes da Lei n? 6.404/76, entdo
introduzidas para adocao das normas internacionais de contabilidade.

E importante esclarecer que o procedimento especifico sobre o deemed cost nio significa de forma
geral a pratica de reavaliacdo de bens.

De acordo com a Interpretacao Técnica ICPC 10, no momento da adocao inicial dos
Pronunciamentos Técnicos CPC 27 - Ativo Imobilizado, CPC 37 - Adocao Inicial das Normas
Internacionais de Contabilidade e CPC 43 - Adocao Inicial dos Pronunciamentos Técnicos CPC - 15 a
40, a entidade pode detectar itens do ativo imobilizado ainda em operacao, capazes de
proporcionar geracao de fluxos de caixas futuros, que estejam reconhecidos no balanco por valor
consideravelmente inferior ou superior ao seu valor justo.

Isto é, apenas no momento da adocdo inicial das normas internacionais de contabilidade que sera
adotado esse critério (deemed cost), ndo sendo considerada como prética de reavaliacdo, mas sim
como ajuste dos saldos iniciais. Esse procedimento nao resulta na mudanca da pratica contabil do
custo histérico como base de valor do ativo.

A transicao para as normas do CPC representativas das normas internacionais de contabilidade foi
a oportunidade que o legislador patrio conferiu as entidades para ajustar os ativos imobilizados aos
seus valores justos e comecar “vida nova” com taxas de depreciacao mais representativas da
realidade econ6mica.

Portanto, essa pratica ndo contraria o disposto no art. 183, inciso V, da Lei n? 6.404/76, pelo
contrario, com ela é compativel, j& que foi conferido as entidades, apenas na transicdo para adocao
das normas internacionais de contabilidade, estabelecer como custo de aquisicao os valores justos
dos ativos através do critério de “custo atribuido” (deemed cost).

Em outras palavras, s6 é possivel a utilizacdo do deemed cost, ou custo atribuido, com a adocao
dos CPC’s 27, 43 e 37. Sendo que seu controle deve feito de forma que o valor seja baixado do
Patriménio Liquido e levado diretamente ao resultado.

Destaca-se que esse critério apenas deverd ser utilizado caso seja verificado que o valor do ativo
esteja desajustado, tanto para valor superior, quanto para registros inferiores, o que visivelmente
pode prejudicar o balanco patrimonial e o resultado, em descompasso com todos os principios
contabeis de observancia obrigatdria, a teor do artigo 177, da Lei n? 6.404/76.

Nesse sentido sao os ensinamentos dos Professores da FEA-USP Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins,
Ernesto Rubens Gelbcke e Ariovaldo dos Santos[2]:

12.3. Critérios de avaliacao
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12.3.1 Conceito da Lei

Os critérios de avaliacao dos elementos do Ativo Imobilizado definidos pela Lei n? 6.404/76 séo
reproduzidos a sequir:

‘Os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisicao, deduzido do saldo da respectiva
conta de depreciacao, amortizacao ou exaustao” (art. 183, item V).

Isto significa que os elementos do Ativo Imobilizado deverao ser avaliados pelo custo de aquisicao
deduzido dos saldos das respectivas contas de depreciacao, amortizacao ou exaustao. O valor
contabil do Ativo Imobilizado também deve estar deduzido das perdas estimadas por reducado ao
valor recuperavel. A entidade deve aplicar o Pronunciamento Técnico CPC 01 - Reducéao ao Valor
Recuperdvel de Ativos para estimar essas perdas, inclusive ao longo de todo o processo de
construcao.

12.3.2 Mensuracdo no reconhecimento e apds o reconhecimento

No método do custo, um item do imobilizado deve ser apresentado no balanco pelo seu custo
deduzido da depreciacdo acumulada e das perdas estimadas por reducao ao valor recuperavel.

No método da reavaliagao, caso seja permitido por lei, um item do imobilizado pode ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, que representa seu valor justo no momento da reavaliacao,
deduzido da depreciacdo acumulada e das perdas estimadas por reducao ao valor recuperavel.
Lembrar que a Lei n? 11.638/07 eliminou, a partir do inicio de 2008, a possibilidade da reavaliacdo
de itens do ativo imobilizado.

Um caso todo especial: adocao, pela primeira vez, das normas internacionais e dos CPCs.

De acordo com a Interpretacdo Técnica ICPC 10, no momento da adocao inicial dos
Pronunciamentos Técnicos CPC 27 - Ativo Imobilizado, CPC 37 - Adocao Inicial das Normas
Internacionais de Contabilidade e CPC 43 - Adocao Inicial dos Pronunciamentos Técnicos CPC - 15 a
40, a entidade pode detectar itens do ativo imobilizado ainda em operacao, capazes de
proporcionar geracao de fluxos de caixas futuros, que estejam reconhecidos no balanco por valor
consideravelmente inferior ou superior ao seu valor justo.

Nesses casos, entende-se que a pratica mais adequada a ser adotada é empregar o valor justo
como custo atribuido (deemed cost) para ajustar os saldos iniciais possivelmente subavaliados ou
superavaliados.

Destaca-se que essa opcao de mensuracao subsequente pode ser empregada apenas quando da
adocdo inicial do Pronunciamento Técnico CPC 27, ndo sendo considerada como pratica de
reavaliacao, mas sim como ajuste dos saldos iniciais.

Os efeitos desses ajustes nos saldos iniciais dos itens do ativo imobilizado, tanto positivos como
negativos, devem ser contabilizados tendo como contrapartida a conta Ajustes de Avaliacao
Patrimonial, no patrimonio liquido. Além disso, a depender do regime de tributacdo da entidade,
deve-se reconhecer os tributos diferidos. Destaca-se mais uma vez que o emprego do valor justo
como custo atribuido aos bens ou conjuntos de bens do ativo imobilizado no momento da adocao
inicial do CPC 27 ndo resulta na mudanca da pratica contédbil do custo histérico como base de valor.
Uma possivel perda futura por valor ndo recuperavel deve ser reconhecida no resultado do periodo
para esses ativos gue tiveram ajustes lancados na conta Ajustes de Avaliacdao Patrimonial.

E de se lembrar também que, na adocao inicial (a ser feita, pela grande maioria das empresas em
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2010, mas com data base de 12 de janeiro de 2009), deve ser feita, dentro dessa analise do valor
justo do imobilizado, a verificacdao de qual o significado da depreciacao acumulada existente nessa
data, a vida atil remanescente e a consideracdo com relacao ao valor residual de cada ativo.

Pode ocorrer, inclusive, de o saldo liquido do imobilizado estar até representando
aproximadamente o seu valor justo nessa data, mas de ele estar sendo depreciado com base numa
vida nada préxima da sua vida Util econ6mica esperada. Nesse caso, nao ha o que se ajustar no
valor do imobilizado na transicao, mas as taxas de depreciacao precisam, a partir desse momento,
ser ajustadas, porgue a continuar como esta em pouco tempo havera um deslocamento do que
deveria estar e do que aparecerd contabilizado para esse imobilizado. Mas é uma situacao rara.
Concorda-se.

O mais comum deve ser a situacdo de a empresa haver registrado sua depreciacao até essa data
com base na vida dada como limite minimo fiscalmente falando, e no pressuposto de valor residual
nulo. Com isso, podem os ativos estar muito abaixo de seu valor justo (imdveis é um caso tipico),
ou muito acima (no caso de determinados conjunto de computadores). E totalmente necesséario que
se efetue o ajuste desse imobilizado ao seu valor justo, fazendo com que esses valores liquidos
contdbeis sejam substituidos pelo custo atribuido (deemed cost), com base no valor justo, e que se
comecem novas depreciacbes com a vida Gtil econ6mica remanescente e com a consideracdo do
valor residual esperado. Para fins fiscais pode-se, no RTT, continuar com as taxas de depreciacao
que vinham sendo registradas.

Essa oportunidade (obrigacao moral, alids) de ajustar os ativos imobilizados (e as propriedades
para investimentos também) aos seus valores justos e comecar vida nova com taxas de
depreciacao mais representativas da realidade econémica é Unica: na transicao para as normas do
CPC representativas das normas internacionais de contabilidade.

Corroborando o que até aqui fora ventilado sdo os apontamentos feitos pelo CPCON Solucées
Corporativas[3] em seu site, como se |é:

Deemed Cost - O Custo Atribuido

O custo atribuido dos ativos, também conhecido como “Deemed Cost”, pode ser entendido como
uma dada “reavaliacao”, esta que pode aumentar ou modificar o valor do bem de forma justa.
Seguindo esta linha de mudangas do valor do ativo, o deemed cost também pode diminuir o valor
do ativo, desde que este esteja realmente com registro abaixo de seu valor justo. Apesar das
caracteristicas de tais mudancas serem semelhantes ao processo de reavaliacdo, tal ajuste nao é
contabilizado como tal, porém, deve ser contabilizado no patriménio liquido do empreendimento,
na conta determinada com a de Ajustes de Avaliacao Patrimonial.

Caracteristicas di Deemed Cost

S6 é possivel a utilizacdo do deemed cost, ou custo atribuido, com a adocao do CPC 27, 43 e 37.
Sendo que seu controle deve feito de forma que o valor seja baixado do Patrimdnio Liquido e
levado diferentemente ao resultado. Outro ponto é o fator fiscal, que nao deve ter nenhum efeito
contabil.

Aplicacdao do Deemed Cost: o custo atribuido

O custo atribuido (deemed cost), deve ser utilizado caso seja verificado que o valor do ativo
esteja desajustado, seja muito superior, ou visivelmente inferior. Dessa forma, estas diferencas
podem prejudicar o balanco patrimonial e o resultado. Estes ativos, ou conjunto de ativos de
capital relevante ao empreendimento que ainda estao em operacdao, devem ser ajustados perante
seu valor justo, principalmente quando h& provavel geracao de caixa.

8/12



Legismap Roncarati
A inconstitucionalidade da reavaliacao dos ativos das operadoras de planos de salde pela IN/DIOPE n° 47/2011,
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Deemed Cost e o Valor Justo

Mas como definir o valor justo de um bem, ou mesmo verificar a necessidade de avaliacao? E
necessario efetuar processos de analises com a engenharia de avaliacées, a fim de verificar
qualquer necessidade de alteracao do bem.De forma sucinta, o valor justo do bem pode ser
verificado através do valor a ser negociado entre as partes interessadas no mesmo, estas que sao
conhecedoras do negédcio e independentes, sendo necessario também que estas ndo tenham
pressoes internas ou externas sobre a liquidacao da transacao, ou que caracteriza ou se assemelhe
uma transacao compulsdria.

Observacoes Gerais sobre o Custo Atribuido

E interessante ressaltar que o procedimento especifico sobre o “deemed cost” ndo significa de
forma geral a pratica de reavaliacao de bens, de forma contébil.

As normas contdbeis internacionais emitidas pela IASB (IFRS 1, itens D5 a D8), estdo de acordo
sobre a previsao de atribuicdo de custo na adocao inicial, que é conhecida como deemed cost, ou
somente como custo atribuido.

Todos os processos de gestao patrimonial sao de suma importancia para o controle correto do
empreendimento. Sendo sempre necessario efetuar consultorias especializadas em controle
patrimonial, a fim de ficar de acordo com as normas contdbeis e com gestdo atualizada.”

Portanto, conclui-se que o CPC 27 e 0 ICPC 10 incorporados em Resolucdes do Conselho Federal de
Contabilidade estabeleceram, dentre outras, regras de transicao para que as entidades adotassem
as normas internacionais de contabilidade, determinando que a pessoa juridica procedesse ao
ajuste de seus ativos para o valor justo, o qual é considerado como custo de aquisicao para efeitos
contabeis, tudo em consonancia com a Lei n? 6.404/76 e as normas editadas pela ANS (IN DIOPE n®
37/2009).

4. DA VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO E A SEGURANCA JURIDICA.

Depois de envidados os herculleos esforcos para a adocao daquelas normas, incluindo a contratacao
de laudos, realizacao dos registros, emissao de pareceres de auditoria, publicacao das
demonstracdes contdbeis para o mercado (obrigatéria para operadoras com mais de vinte mil
beneficidrios), a ANS publicou a Instrucao Normativa DIOPE n? 47 e bem assim a SUmula Normativa
n? 18 - isto somente em 21 de julho de 2011 - vedando o uso do Custo Atribuido nos termos do
ICPC 10 e ainda a reversado retroativa dos lancamentos contdbeis realizados até o envio da DIOPS
do 32 trimestre de 2011, prevista para 21 de novembro de 2011.

Como é perceptivel, inexistia até o Ultimo dia do ano de 2010 ou mesmo até o ultimo dia do
primeiro trimestre de 2011 - data limite para realizacdo das assembleias gerais ordinarias nas
sociedades -, qualguer norma do Conselho Federal de Contabilidade, tampouco, norma da prépria
ANS vedando a plena aplicacao do CPC-27.

Disso resulta que as demonstracdes foram corretamente elaboradas e apresentadas a quem de
direito, ndo havendo que se falar em equivoco ou erro cometido pelas operadoras de planos de
salde.

A ANS ndo pode se arvorar na condicdo de Unica destinataria da informacao contébil produzida
pelas operadoras, porque tal exclusividade nao existe. As aludidas normativas parecem que tomam
por esteio essa premissa, que evidentemente nao passa de devaneio.

Apenas para ilustrar a inseguranca ocasionada pelas malsinadas normas editadas pela ANS,
considere-se que a demonstracdo dos Ativos Imobilizados e do Patriménio Liquido com os ajustes
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do I-CPC 10 foram disponibilizadas ao fisco - Receita Federal por meio da DIPJ -, aos sécios das
operadoras de planos de salde, aos consumidores e aos fornecedores por meio da publicacdo e/ou
disponibilizacdo de seus relatérios contdbeis, ao sistema financeiro (Bancos Publicos e Privados) na
renovacdo de cadastro ou na avaliacao e concessao de crédito.

E mais, o reconhecimento do Ajuste de Avaliagao Patrimonial nos termos do I-CPC 10 trouxe para as
operadoras de planos de saulde, tais como do Imposto de Renda e Contribuicdo Social Diferidos,
cujo recolhimento ocorre conforme esses ajustes sao apropriados ao resultado do exercicio, tudo
em estrito acatamento a Resolucao CFC n? 1.189/09, que dispde sobre o reconhecimento de
tributos diferidos para eventos que afetaram o patrimo6nio da sociedade e que ainda transitarao
pelo resultado em periodos futuros.

A despeito de tudo isso, a ANS expede seus éditos como se fosse um despdtico governo central de
um pais unitdrio, desmerecendo as demais instituicdes. E bem ter presente que o Conselho Federal
de Contabilidade é também uma autarquia federal e guarda-lhe, portanto, idéntica estatura.

E inconcebivel que a ANS, no exercicio de seu estreito poder normativo, possa mais do que o Poder
Legislativo, detenha a potestade de enunciar normas que desfacam atos juridicamente prontos e
acabados.

Em suma, a IN-DIOPE-ANS n¢ 47 foi publicada em julho de 2011, apanhando de surpresa as
operadoras de planos de salde, na medida em que a contabilidade correlata ao ano antecedente
fora estruturada considerando-se as circunstancias do dia 31 de dezembro de 2010, e aprovadas
pelos érgdos competentes na conformacao das leis societdrias.

As demonstracdes contabeis das operadoras de planos de salde, portanto, cristalizam-se como ato
juridico perfeito com sua aprovacao pelos 6rgaos societarios competentes do ano subsequente ao
correspondente exercicio. Nem mesmo a lei, compreendida como ato emanado pelo Poder
Legislativo, tem o condao de desfazé-lo, por expressa proibicao no texto da Constituicdo, em seu
art. 52, inciso XXXVI. Se nao pode a lei, menos ainda poderd o ato normativo da Administracdo
Publica Indireta, como é o caso da norma sob exame, expedida por uma autarquia.

A esse respeito, elucidativos sao os ensinamentos de Caio Mario da Silva Pereira[4], que leciona:

Os direitos de obrigacdo regem-se pela lei no tempo em que se constituiram, no que diz respeito a
formacao do vinculo, seja contratual, seja extracontratual. Assim, a lei que regula a formacado dos
contratos nao pode alcangar os que se celebraram na forma da lei anterior. Se uma lei define a
responsabilidade civil, torna obrigado aquele que comete o fato gerador, nos termos da lei que
vigorava ao tempo em que ocorreu; mas, ao revés, se uma lei nova cria a responsabilidade em
determinadas condicdes anteriormente inexistentes, nao pode tornar obrigado quem praticou ato
nao passivel de tal consequéncia segundo a lei do tempo. Os efeitos juridicos dos contratos regem-
se pela lei do tempo em que se celebraram.

O que se pretende com essa garantia fundamental € nada mais do que dar vazao ao principio maior
da seguranca juridica, garantindo a estabilidade aos direitos certos, estaveis e previsiveis.

Exatamente por isso, o Tribunal Regional Federal da Terceira Regidao[5] tem consolidada sua
jurisprudéncia para garantir a prevaléncia desse principio sobre atos abusivos praticados em
detrimento dos jurisdicionados que se submetem as rigidas regras que regulamentam suas
atividades: “... o comando constitucional emergente do artigo 59, inciso XXXVI, segunda figura, o
qual veda possa a norma retroagir para agredir ou prejudicar, dentre outros, o ato juridico
perfeito.”

E continua: “ato que se consolidou, aperfeicoando-se no tempo, segundo o ordenamento juridico a
época vigente.”

10/12



Legismap Roncarati
A inconstitucionalidade da reavaliacao dos ativos das operadoras de planos de salde pela IN/DIOPE n° 47/2011,
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes leciona com precisao, em sua obra conjunta
com Inocéncio Mértires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco[6], que a proibicao de efeitos
retroativos para modificar atos juridicos perfeitos: “(...) permite definir com maior clareza a lei
aplicivel a dadas situacodes juridicas que somente produzirdo efeitos no futuro, eventualmente no
regime de uma lei nova.”

Ndo é outra a posicao Supremo Tribunal Federal[7] que garantiu o respeito ao ato juridico perfeito
impedindo que sobre ele incidisse o inconstitucional efeito retroativo:

(...) a 12 Turma proveu, por maioria, recurso extraordinario para determinar a devolugao, aos
recorrentes, de contribuicées pagas a fundo de reserva, corrigidas monetariamente e acrescidas de
juros legais. Tratava-se de recurso em que se discutia o direito, ou ndo, a restituicdo de
contribuicdes recolhidas de servidores para fundo de pensao facultativo (montepio), extinto
unilateralmente pela administracao antes do ébito de parte dos filiados. (...) Consignou-se que, na
presente situacao, estaria evidenciado o caradter mescladamente tributério e securitario da relacdo
juridica, haja vista que, embora gerido pelo Estado, o plano de pensdo complementar era
facultativo. Nada obstante, asseverou-se que, independentemente da natureza juridica do instituto,
seria incontroversa a existéncia de uma relacao juridico-obrigacional. Ao salientar que lei posterior
fizera retroagir sua eficacia temporal para impedir a producdo dos efeitos futuros de ato juridico
anteriormente consolidado, entendeu-se violada a garantia constitucional do inciso XXXVI do art. 52
da CF — a qual nao admite a possibilidade de nova lei suprimir todos os efeitos validos e todas as
relagdes juridicas legitimamente estabelecidas sob o regime de lei anterior —, caracterizada uma
das mais eminentes expressdes do protoprincipio da seguranca juridica. Ademais, tendo em conta
que a existéncia do plano de pensdo por prolongado lapso de tempo conferira tdnus de estabilidade
a relacado entre os recorrentes e o Estado, reputou-se que o dano suportado pelos servidores e
derivado do rompimento unilateral pela administracao do plano de pensao consubstanciaria direito
a indenizacao, na forma do art. 37, § 62, da CF, sob pena de se chancelar o enriquecimento estatal
sem causa.

Por essa ordem de ideias e com base na macica orientacdo doutrindria e jurisprudencial, a
aplicacao retroativa das normas apontadas pela ANS em desfavor das operadoras de planos de
salde é desabridamente inconstitucional e deve ser afastada.

5. CONCLUSAO

Dessa forma, é possivel concluir que a ANS editou a IN-DIOPE n? 37/2009 determinando que as
operadoras de planos de salde adotassem os pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC), exceto o CPC 11, sendo certo que o CPC-27 e o ICPC-10 sao
pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis e incorporados nas
Resolucbes n2 1.177/09 e 1.263/09, ambas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), como
exigido na IN-DIOPE-ANS n2 37/2009.

Assim, essas normas contabeis, dentre outras regras, determinam que as entidades podem utilizar
0 método do custo atribuido (deemed cost) quando da adocao das normas internacionais de
contabilidade, como exigido pela Lei n? 6.404/76, sendo, portanto, uma regra de transicao.

Ocorre que, a ANS editou a SUmula Normativa n® 18 e IN-DIOPE n2 47, ambas de 2011, com a
finalidade de impedir o ajuste do ativo através do deemed cost, esvaziando os mandamentos do
CPC-27 e no ICPC-10, com efeitos retroativos.

No entanto, essa pretensdo administrativa mostra-se violadora da seguranca juridica, haja vista
que as operadoras de planos de saude fecharam seus balancgos patrimoniais em 2010 adotando
todos os critérios da CPC-27 e ICPC-10 do Comité de Pronunciamentos Contébeis, incorporados em
Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade, como determinado pela prépria Agéncia em sua
IN-DIOPE n2 37/2009, perfazendo manifesto ato juridico perfeito.
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