Legismap Roncarati
Reforma tributéria: lei cria Comité Gestor do IBS e define regras do imposto

A reforma tributaria deu mais um passo importante com a sancao da Lei Complementar 227, que
estabelece as regras de administracao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Sancionada na terca-feira (13) pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva com vetos pontuais, a
norma consolida a estrutura necessaria para colocar em pratica as mudancas instituidas pela
reforma. O texto consta na edicdo desta quarta-feira (14) do Didrio Oficial da Unido (DOU).

A nova lei cria o Comité Gestor do IBS, érgao responséavel por gerir e coordenar operacionalmente o
novo imposto, que serd compartilhado entre estados, Distrito Federal e municipios. O IBS vai
substituir o ICMS (estadual) e o ISS (municipal).

Relator no Senado do projeto que deu origem a nova lei (PLP_108/2024), o senador Eduardo Braga
(MDB-AM) destacou que a sancdo encerra um ciclo de décadas de debates e incertezas sobre o
sistema tributario brasileiro.

— Finalmente a reforma tributaria, depois de quatro décadas, estd aprovada. O povo tera
simplificacao, transparéncia, neutralidade e a garantia de que ndo haverd aumento da carga
tributaria — afirmou o senador durante a ceriménia de sancao da lei no Palacio do Planalto, que
contou com a presenca de diversas autoridades.

Administracao integrada

Pela nova lei, o Comité Gestor do IBS tera carater técnico e atuacao nacional, com sede no Distrito
Federal. O érgao serd responsavel por editar regulamento Unico do imposto, coordenar a
arrecadacao, administrar o contencioso administrativo e distribuir automaticamente os recursos
arrecadados entre os entes federativos.

A governanca do Comité serd compartilhada entre estados e municipios, com um Conselho Superior
composto por representantes das duas esferas. As decisdes exigirao maioria qualificada, o que
busca equilibrar interesses regionais e fortalecer a cooperacao federativa.

O texto também define regras claras para fiscalizagcao, cobranca e julgamento administrativo, a fim
de evitar sobreposicdo de competéncias e disputas entre os entes. A administracdo do IBS passa a
ocorrer de forma coordenada, com sistemas integrados e padronizacao de procedimentos.

Vetos presidenciais

O presidente Lula vetou trechos do projeto por contrariedade ao interesse publico ou risco de
inseguranca juridica, conforme a Mensagem 36/2026 enviada ao Congresso Nacional.

Entre os vetos, estd um dispositivo que mantinha competéncias administrativas dos fiscos
estaduais e municipais com base em leis vigentes em 2023. Segundo o0 governo, a regra poderia
congelar atribui¢cdes no tempo, ferir a Constituicao e limitar a autonomia dos entes federativos para
atualizar a legislagao.

Também foi vetada a possibilidade de antecipacdo opcional do pagamento do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) antes do registro do imével. De acordo com o Executivo, a
medida poderia gerar inseguranca juridica na cobranca do imposto.

Outros vetos alcancaram pontos que tratavam de beneficios tributarios para sociedades anénimas
do futebol, programas de fidelidade no setor aéreo, regras sobre gas canalizado para familias de
baixa renda e a inclusao de determinados produtos na lista de bens com tributacao favorecida.

Em todos os casos, o governo apontou risco de aumento de gastos tributarios, prejuizo a politica
social ou afronta a regras constitucionais e fiscais.
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Os vetos ainda serdo analisados pelo Congresso Nacional, que poderd votar por manté-los ou
derruba-los.

Transicao e periodo de adaptacao

A reforma tributaria simplifica o sistema tributario nacional sobre o consumo, substituindo diversos
tributos em vigor atualmente por um imposto de valor agregado — o IVA, que inclui o IBS e a CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servicos, que substituird PIS, Cofins e IPI, todos federais). Além deles, é
criado o Imposto Seletivo, que vai incidir sobre produtos que podem prejudicar a salde ou o meio
ambiente.

O objetivo é substituir o atual modelo fragmentado por um sistema Unico, com regras
padronizadas, maior transparéncia e reducao da burocracia para contribuintes e gestores publicos.

Como simplifica o sistema tributario?

IPI* (Imposto sobre Produtos Industrializados)
PIS (Programa de Integracao Social)
5aem COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos)
ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza)

IVA (Imposto sobre Valor Agregado), dual:

» CBS (Contribuicio sobre Bens e Servigos), para a Unido
» |BS (Imposto sobre Bens e Servigos), para estados e municipios

entram

IS (Imposto Seletivo)

#2 IPl continuard sendo cobrado sobre produtos industrializados fora da
Zona Franca de Manaus quando esses itens também forem produzidos nesta regido

A legislacdo prevé que 2026 serda um ano dedicado a adaptacdo ao novo modelo. Nesse periodo,
estados, municipios e empresas poderdo testar sistemas, ajustar procedimentos e capacitar
equipes, sem efeitos tributdrios e sem punicdes para quem agir de boa-fé.

Segundo Eduardo Braga, esse intervalo é essencial para garantir uma transicdo segura e bem-
sucedida.

— O ano de 2026 sera um ano de testes, de calibracdao e de aprendizado, para que todos possam
dominar o novo sistema — disse o senador.

O primeiro dia de 2026 marcou o inicio das obrigacdes para as empresas com a expectativa de
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mais justica na cobranca de impostos. Desde o dia 12 de janeiro, os contribuintes dos novos
impostos devem emitir notas fiscais que destaquem os valores correspondentes a CBS e ao IBS.

No caso especifico da Nota Fiscal de Servicos eletronica (NFS-e), o destaque sera inicialmente
facultativo. As exigéncias nao atingem empresas do Simples Nacional.

Quando as novas regras passam a valer?

A reforma sera implantada aos poucos para que o setor produtivo
e 0 governo possam testar e se adaptar ao novo sistema
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* iPl continuard sendo cobrado sobre produtos industrializados fora da
Zona Franca de Manaus quando esses itens também forem produzidos nesta regido

Justica social e reducao de custos

Outro eixo da reforma tributéria é a busca por maior justica social. A legislacdo mantém a isencdo
da cesta bésica nacional e prevé mecanismos de devolucao de tributos para familias de baixa
renda, como forma de reduzir o peso dos impostos sobre o consumo.

Para Eduardo Braga, a nova estrutura contribui para diminuir custos e estimular o crescimento
econbmico.

— Seguranca juridica, aumento de investimentos, geracdo de emprego e renda e, no médio e longo
prazo, reducao da carga tributdria — resumiu o senador ao avaliar os efeitos da reforma.

Fonte: Agéncia Senado, em 14.01.2026

3/3


http://www.tcpdf.org

