Legismap Roncarati
Susep publica consultas publicas com alterag6es relacionadas a resseguro, cosseguro e resolucao de conflitos

A Superintendéncia de Seguros Privados (“Susep”) publicou, no ultimo dia 8, dois editais de
Consulta Publica, n.2 13/2025 e 14/2025, com proposta de mudancas e inovacoes relevantes. As
mudancgas buscam alinhar a regulamentagdo a Lei n.2 15.040/2024, que entrou em vigor em 11 de
dezembro (“LCS”).

A seguir, destacamos os principais pontos e aspectos que merecem atencao:

Consulta Publica n.2 14/2025: cessao, aceitacao de resseguro e retrocessao, cosseguro e
operacoes em moeda estrangeira

A minuta de Resolucdao CNSP (“Minuta”) visa revogar e substituir integralmente a Resolugcao CNSP
n.2 451/2022 (“Resolucao 451"), que dispbe sobre as operacdoes de cessao e aceitacao de
resseguro e retrocessao, as operagoes de cosseguro, envolvendo moeda estrangeira e contratagoes
de seguro no exterior. As principais mudancas incluem:

DEFINICOES (art. 22)

e Atualiza as definicbes previstas na Resolucdao 451 para contemplar as sociedades
cooperativas de seguros e/ou as administradoras de operacao de protecao patrimonial
mutualista nos conceitos de cedente, contrato facultativo, cosseguro e resseguro;

e Inclui os conceitos de “nota de cobertura”, “oferta preferencial”, “consulta de oferta de
capacidade” e “proposta de resseguro”, e substitui o conceito de “seguradora lider” por
“cosseguradora lider”, conforme abaixo:

i. Cosseguradora lider: sociedade seguradora ou sociedade cooperativa de seguros que
administra o cosseguro, representando as demais cosseguradoras na formacao e na
execucao do contrato, e as substitui, ativa ou passivamente, nas arbitragens e nos
processos judiciais.

ii. Nota de cobertura: declaracao emitida pela corretora de resseguros com o resumo das
coberturas e limites contratados e a indicacao de que a colocacdo do resseguro foi
efetivada.

iii. Cosseguro: operacao em que duas ou mais seguradoras ou cooperativas de seguro, por
acordo expresso entre si e o segurado e o estipulante, garantem o interesse sobre o mesmo
risco, cada uma assumindo uma cota. Para abarcar o conceito da LCS, nao foi mencionada a
auséncia de solidariedade, que agora podera ocorrer mediante previsdo contratual (art. 35,
§39).

iv. Oferta preferencial: solicitacao de cobertura de resseguro encaminhada pela cedente aos
resseguradores locais com todas as informacdes sobre o risco e sobre as coberturas e
limites pretendidos, para fins de cumprimento da obrigacao legal de dar preferéncia ao
mercado local antes poder transferir riscos para resseguradores estrangeiros.

v. Consulta de oferta de capacidade: consulta efetuada pela cedente sobre a viabilidade
técnica por parte de resseguradores locais, admitidos e eventuais para fins de
autorizacao para transferéncias de riscos, em operacdes de resseguro e de retrocessdo, a
pessoas nao autorizadas a operar no pais.

vi. Proposta de resseguro: documento formal que expressa a intencao de uma cedente em
contratar resseguro e contém as informacées necessarias para uma resseguradora ou os
resseguradores de um pool analisarem e decidirem se aceitam ou recusam o risco proposto.

COSSEGURO

A Minuta reproduz as disposicbes da LCS sobre cosseguro, reforcando, por exemplo, que o
descumprimento de obrigacdes entre cosseguradoras nao prejudicara o segurado, o beneficiario,
ou o terceiro, bem como a inexisténcia de solidariedade entre cosseguradoras, conforme
disposicbes do §32 e do 8§42 do art. 35 da LCS.
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Além disso, a Minuta veda a aceitacdo de riscos em cosseguro por cooperativas singulares,
permitindo, contudo, que as cooperativas singulares cedam riscos em cosseguro para sociedades
seguradoras, cooperativas centrais de seguros as quais sejam filiadas e confederacdes de
cooperativas de seguros as quais suas cooperativas centrais sejam filiadas.

Ja as cooperativas centrais de seguros e as confederacdes de cooperativas de seguros poderao
aceitar riscos em cosseguro exclusivamente de cooperativas singulares filiadas e das filiadas de
suas cooperativas centrais, respectivamente (cf. art. 33).

OFERTA PREFERENCIAL (art. 62)

Apesar de definir a oferta preferencial como a “solicitacdo de cobertura de resseguro encaminhada
pela cedente aos resseguradores locais com todas as informacbes sobre o risco e sobre as
coberturas e limites pretendidos, para fins de cumprimento da obrigacdo legal de dar preferéncia
ao mercado local antes poder transferir riscos para resseguradores estrangeiros”, o art. 62 da
Minuta, ao dispor sobre a oferta preferencial, prevé se tratar de “obrigacdo que possuem as
cedentes de ofertar preferencialmente a resseguradores locais 0s riscos para os quais deseja
contratar resseguro, antes de poder negociar com resseguradores estrangeiros”.

Verifica-se que o dispositivo reforca que a oferta preferencial é obrigacdo que incumbe as cedentes.
No entanto, parece modificar o que a regulamentacao atual dispde a respeito do procedimento da
oferta preferencial.

Isso porque, de acordo com o previsto no art. 52 da Resolucao 451, bem como no art. 22 da Circular
SUSEP n.2 683/202 (“Circular 683"), que trata sobre os procedimentos operacionais relacionados ao
cumprimento da Resolucdo 451, “a oferta preferencial consiste no direito de preferéncia que
possuem os resseguradores locais em relacdo aos demais resseguradores, para fins de aceitacdo
de contrato de resseguro, automatico ou facultativo, desde que o ressegurador local aceite a
respectiva oferta de resseguro em condicbes idénticas as ofertadas e/ou aceitas pelo mercado
internacional”.

Da interpretacao da regulamentacao atualmente vigente, presume-se que certa “negociacao”
entre a cedente e o0 mercado internacional é realizada previamente a oferta
preferencial, j3 que o mencionado dispositivo cita que a oferta preferencial é feita em condicdes
idénticas as ofertadas e/ou aceitas pelo mercado internacional. De acordo com a prética de
mercado atualmente adotada, somente apds consultado o mercado internacional e “negociadas” as
condicdes razodveis de aceitacdao do risco, a cedente realiza a oferta preferencial aos
resseguradores locais, oferecendo a tais resseguradores o risco a ser objeto de cessao em
resseguro, em condicdes idénticas.

Pela redacao proposta na Minuta, a oferta preferencial devera conter “as informacées sobre o risco
e sobre as coberturas e limites pretendido” e ser realizada antes de qualquer negociacao com
resseguradores estrangeiros. Isso representa uma mudanca relevante em relacao ao procedimento
atual, que pressupde e autoriza: (i) consulta ao mercado internacional, para definicao das
condicbes de aceitacdao do risco e, posteriormente, (ii) oferta aos resseguradores locais nas
mesmas condicdes negociadas. J& a Minuta parece pretender estabelecer que a cedente primeiro
ofereca o risco aos resseguradores locais, permitindo que eles aceitem em condicdes de preco que
definirem, e que somente em caso de recusa ficaria a cedente autorizada a negociar com o
mercado internacional, o que parece um grande contrassenso e fora da pratica do mercado.

Além disso, a previsdao “todas as informacbées sobre o risco e sobre as coberturas e limites
pretendidos” é genérica e nao especifica como a oferta devera ser enderecada, o que se espera
ser tratado em regulamentacao posterior que alterard a Circular 683.

OFERTA DE CAPACIDADE (art. 17)

Com relacdo a consulta de oferta de capacidade, a Minuta dispde se tratar de consulta “sobre a
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viabilidade técnica por parte de resseguradores locais, admitidos e eventuais”, sem definir, no
entanto, do que se trata a “viabilidade técnica” mencionada.

De todo modo, os procedimentos para comprovacao da insuficiéncia de capacidade nao foram
alterados pela Minuta, permanecendo conforme atualmente previstos na Resolucao 451 e na
Circular 683.

PENALIDADE POR DESVIOS DE CONDUTA (art. 62, 83% e art. 17, § 49)

Em caso de desvios de conduta quanto ao cumprimento da oferta preferencial e/ou da consulta de
oferta de capacidade, a Minuta propde a aplicacdo em face da cedente das sanc¢des cabiveis, nos
termos previstos em regulamentacao, e nao mais a desconsideracao do contrato de resseguro para
fins prudenciais conforme atualmente previsto na Resolucdo 451, aplicando-se esse mesmo
tratamento na hipétese de inobservancia ao prazo estabelecido na Minuta para formalizacdo do
contrato de resseguro, 0 que parece um avango na regulamentacao, na medida em que permite ao
regulador uma andlise casuistica e aplicacdo de sancdes de forma proporcional e razoavel.

PROPOSTA DE RESSEGURO (art. 11)

Com relacdo a proposta de resseguro, a Minuta propde sua regulamentacao, definindo-a, em seu
art. 22, conforme mencionado acima, bem como estabelecendo a necessidade de que contenha
informacdes necessarias para a analise e aceitacdo do risco. Todavia, a Susep ainda nao definiu o
que sao as “informacdes necessarias”, mencionando, em comentdrio, que serao tratadas em
minuta a ser proposta em substituicdo a Circular 683.

Ademais, a Minuta prevé gue o prazo de 20 (vinte) dias para o ressegurador se manifestar sobre a
aceitacao da proposta, sob pena de aceitacdo tacita, introduzido pela LCS, podera ser majorado por
meio de regulamentacao especifica a ser expedida pela Susep, o que também deve ser objeto da
minuta de nova circular a ser proposta em substituicao a Circular 683. Ademais, a aceitacao tacita
depende de comprovacao, pela cedente, do efetivo recebimento da proposta pelo ressegurador.

CLAIMS CONTROL E CLAIMS COOPERATION

A Minuta, sob a justificativa de adaptacdo ao art. 76 da LCS, que atribui exclusivamente a
seguradora a regulacao e a liquidagao de sinistro, propde a exclusao do atual art. 12 da Resolucao
451. O dispositivo atual permite que contratos de resseguro prevejam a participacdo do
ressegurador na regulacdo de sinistros e incluam cldusulas de controle ou cooperacao (claims
control e claims cooperation), sem prejuizo da responsabilidade da seguradora perante o segurado.

A Susep expressou, por meio da exposicao de motivos, que o entendimento da diretoria, o qual
teria sido validado pela sua Procuradoria Federal, mas objeto de preocupacao pelo seu comité
técnico, é o de que as clausulas de claims control e claims cooperation seriam incompativeis com a
LCS. Apesar disso, a Minuta nao incluiu dispositivo vedando expressamente tais clausulas.

Esse entendimento revela equivoco na interpretacao da LCS. A intencédo do legislador foi apenas
restringir a terceirizacao ou interferéncias externas na decisdo final sobre cobertura e valor da
indenizacao, que deve permanecer exclusiva da seguradora/cedente. O préprio pardgrafo Unico do
art. 76 confirma tal entendimento ao permitir que a seguradora contrate reguladores e liquidantes
para executar servicos, desde que mantenha a decisao final sobre cobertura e valor a indenizar.

Além disso, permitir que o ressegurador contribua e opine sobre os processos de regulacao e
liguidacdo de sinistros, etapas essenciais na definicdo de existéncia de cobertura e valor de
indenizacao, cujo 6nus pode recair sobre o ressegurador, reforca a eficiéncia do resseguro e
prestigia a autonomia privada das partes.

Dessa forma, a exclusdao de possibilidade de estabelecimento de cldusulas de claims
control e claims cooperation nos contratos de resseguro é irrazodvel e arbitraria, na medida em que
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a justificativa legal apresentada para tal alteracao ndao parece ser adequada.

ABRANGENCIA DA COBERTURA DO RESSEGURO (art. 32)

O art. 32 da Minuta estabelece que a cobertura do resseguro, salvo disposicao contratual em
sentido contrario, devera abranger a totalidade do interesse ressegurado, incluindo a recuperacao
dos efeitos da mora, despesas de salvamento e as incorridas em virtude dos processos de
regulacao e liquidacao de sinistros e eventos cobertos, reproduzindo o disposto no art. 64 da LCS.

Dessa forma, em regra, a cobertura do resseguro abrangerd as despesas mencionadas no art. 32, a
menos que as partes convencionem de outra forma, o que deverd constar de forma expressa no
contrato de resseguro.

LIMITE DE RETROCESSAO APLICAVEL AOS RESSEGURADORES LOCAIS (art. 82)

Propbe-se o afastamento da regra geral atualmente estabelecida pelo art. 62 da Resolucdo 451 que
limita a cessao em retrocessao por resseguradores locais a 70% (setenta por cento) dos prémios
emitidos em cada ano civil, para dispor sobre a possibilidade de retrocessao em percentual
superior, desde que tecnicamente justificado.

Em sua exposicao de motivos, a Susep defende que o ajuste tem por finalidade assimilar o
regramento ao previsto no art. 22 do Decreto n? 10.167/2019, que permite a cessao por
resseguradores locais a eventuais de até 95% (noventa e cinco por cento) do valor total dos
prémios emitidos relativos aos riscos que houver subscrito, calculado com base na globalidade de
suas operacdes em cada ano civil.

Além disso, a Susep sustenta que a extensao do limite de cessdo busca fomentar as operacdes de
resseguro e gestao de riscos dos resseguradores locais, afastando a fixacdao de um limite fixo para
estabelecer uma supervisao baseada em risco e governanca.

PRAZO PARA FORMALIZACAO DO CONTRATO DE RESSEGURO (art. 12)

A Minuta propde a reducao substancial do prazo para formalizacao do contrato de resseguro de 180
(cento e oitenta) para 60 (sessenta) dias do inicio de vigéncia da cobertura, o que deve ser
observado quando da negociacao dos contratos entre cedentes e resseguradores.

Ademais, conforme anteriormente mencionado, em caso de inobservancia ao prazo de 60 (sessenta
dias) disposto pela Minuta, o contrato de resseguro nao restard prejudicado, passando a serem
aplicaveis sancdes em face das cedentes, conforme previstas em regulamentacdo especifica.

UTILIZACAO IMEDIATA DE ADIANTAMENTOS (art. 13)

Em mais uma reproducdo do que dispde a LCS, a Minuta prevé em seu art. 13 que os valores
adiantados pelo ressegurador deverao ser imediatamente utilizados pela cedente para o
pagamento da indenizacdo ou do capital ao segurado, beneficidrio ou ao terceiro prejudicado,
reforcando que a previsao de adiantamento é uma faculdade das partes.

Eventuais adiantamentos realizados pelo ressegurador a cedente com a finalidade de promover
alivio de capital ou protecdo de carteira, por exemplo, ndo estardo submetidos a tal regra, o que
demonstra um avanco na regulamentacao e uma interpretacao adequada da LCS.

CLAUSULAS OBRIGATORIAS DO CONTRATO DE RESSEGURO (art. 14)

No que se refere as previsdes obrigatérias, o art. 14 da Minuta amplia os elementos atualmente
dispostos no art. 13 da Resolucdo 451 para incluir (i) os procedimentos e documentos necessarios a
recuperacao de resseguro, bem como (ii) disposicdo a respeito da existéncia do dever da cedente
de promover a notificacao judicial ou extrajudicial da resseguradora, quando demandada para
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revisao ou cumprimento do contrato de seguro que motivou a contratacao do
resseguro facultativo.

As disposicdes mencionadas no item (ii), embora parecam refletir o disposto no art. 62 da LCS,
impdem as partes obrigacao de previsdao nao prevista em lei. Isso porque a LCS apenas determina a
notificacao da resseguradora na auséncia de disposicao contratual, sem exigir que as partes
incluam obrigatoriamente essa previsao no contrato.

Além disso, o pagamento de indenizacdo diretamente pelo ressegurador ao seqgurado, participante,
beneficidrio ou assistido, permanece restrito a hipétese de insolvéncia da cedente, permanecendo
referida disposicao como cldusula mandatéria nos contratos de resseguro.

Sobre esse tema, a Minuta inova ao propor minimo ajuste de redacdo para adequacao do texto ao
disposto na regulamentacdo aplicavel, para substituir a expressdao “decretacdo de liquidacao ou
faléncia” pelo termo “insolvéncia” e acrescenta, ainda, ressalva no sentido que a obrigatoriedade
de que o contrato de resseguro contenha cldusula possibilitando respectivo pagamento direto nao
se aplica a contratos de resseguro que envolvam, exclusivamente, riscos aceitos no exterior.

PARAISOS FISCAIS (art. 18, § 12)

A Minuta atualiza a vedacao prevista na Resolucao 451 quanto a transferéncia de riscos para
resseguradores ndo autorizados a operar no Brasil e sediados em paraisos fiscais. Na redacdo da
Minuta, passa-se a considerar paraisos fiscais aqueles que aplicam aliquota inferior a 17% (e nado
mais 20%) ou cuja legislacdo imponha sigilo sobre a composicao societdria ou titularidade,
conforme normas atuais da Receita Federal.

CONTRATACAO DE SEGURO NO EXTERIOR (art. 38)

A contratacdo de seguro no exterior permanece restrita as hipéteses previstas no art. 20 da Lei
Complementar n® 126/2007, conforme reiteradas pelo art. 33 da Resolucao 451 (e pelo art. 38 da
Minuta).

No entanto, para as contratacOes relativas a riscos para os quais nao tenha sido obtida cobertura
no Pafs, a Minuta traz alteracdo extremamente importante sobre a evidéncia da nao aceitacdo do
risco, ao dispor que a consulta direcionada ao mercado local deverd ser enderecada a todas as
seguradoras que operem no ramo de seguro em gue se enquadre o risco.

De acordo com o regramento atual, previsto no inciso I, do art. 10 da Circular 683, a consulta deve
ser direcionada a, no minimo, 5 (cinco) sociedades seguradoras autorizadas a operar no Brasil no
ramo em que enquadrado o respectivo risco, sendo exigido consulta a todas as seguradoras apenas
se menos do que 5 (cinco) operarem naquele ramo.

A alteracao proposta pela Minuta, se prevalecer, traz maior burocracia e restringe ainda mais a
contratacdo de seguro no exterior, aplicando a contratacdo de seguro no exterior a mesma regra
prevista para a contratacdo de resseguro, que exige a comprovacao de auséncia de oferta de
capacidade mediante consulta a todos os resseguradores locais, admitidos e eventuais.

LEl E FORO APLICAVEL (art. 15 e 38, § 62)

A Minuta prevé que os contratos de resseguro devem conter cldusula determinando a submissao de
disputas a legislacdo e jurisdicao brasileira, conforme ja previsto na Resolucao 451, sem excetuar,
no entanto, os casos em que ha clausula de arbitragem. Apesar de a Susep ter mencionado o
paragrafo Unico do art. 131 da LCS para fundamentar tal disposicao, tal artigo da LCS apenas
determina o foro aplicavel e ndo a legislagao aplicavel.

Desse modo, pela interpretacdao do dispositivo, as partes poderiam, no contrato de resseguro,
estabelecer livremente a legislacao aplicdvel ao contrato, j& que o art. 42 da LCS, que trata sobre
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aplicacao da lei, apenas menciona contrato de seguro e nao de resseguro, observadas as regras
apliciveis aos contratos internacionais (quando aplicavel) e as disposicdes da Lei de Introducdo as
Normas do Direito brasileiro.

Quanto aos contratos de seguro celebrados no exterior, a Minuta replica o art. 42, § 12 da LCS,
dispondo que, quando o segurado ou o proponente tiver residéncia no Brasil, ou quando os bens
sobre os quais recairem os interesses garantidos se situarem no Brasil, aplicar-se-a exclusivamente
a lei brasileira.

Quanto ao foro, a Susep replicou o art. 131 da LCS, mas acrescentou pontos que sustentou
fundamentar-se no Cédigo de Processo Civil (“CPC”). As acdes e arbitragens entre seguradora,
resseguradora e retrocessiondria que possam interferir na execucdo de contratos de seguro
celebrados por seguradora autorizada a operar no Brasil, em que o segurado ou o proponente tiver
residéncia ou domicilio no Pais ou que garantam interesses situados no Brasil devem ser propostas
no Brasil no domicilio do réu. A nosso ver, a LCS ndo impde a escolha do domicilio do réu e, no caso
de arbitragens, deve prevalecer o que foi pactuado entre as partes e o previsto na Lei de
Arbitragem, e ndao necessariamente o que dispde o CPC.

A Minuta sobre a Resolucdo 451 estd aberta para comentdrios e sugestdes até 29 de dezembro de
2025.

Consulta Publica n.2 13/2025: resolucao de conflitos

Essa consulta publica propde a publicacdo de uma resolucdao com definicdo de aspectos relevantes
sobre resolucao de conflitos, a fim de regulamentar a obrigatoriedade incluida no art. 129 da LCS. A
saber:

A obrigatoriedade de divulgacao de informacdes se aplica a partes que realizem resolucdes
de conflitos em contratos de seguro por meio de mediacao, arbitragem, bem como outro
método de resolucao vinculado a 6rgaos institucionais ou realizados por profissionais
independentes (art. 12, paragrafo Unico);

e A cldusula compromisséria de tal resolucdo deverd conter a obrigatoriedade de divulgacao
das informacdes relacionadas ao conflito (art. 29);

e A camara competente do processo de resolucao é quem serd responsavel pelo envio das
informacdes a Susep para posterior divulgacdo, no prazo de até 30 (trinta) dias apés a
resolucdo do conflito, por meio de mdédulo do Usudrio Externo do Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI) (art. 39);

¢ As informacdes serdo divulgadas pela Susep em até 30 (trinta) dias apds seu recebimento,
em repositério disponivel no site da Susep (art. 32, §392);

e O Anexo, que inclui as informacbes obrigatérias de envio a Susep, menciona: (i)
identificacao da camara responsavel; (ii) grupo e ramo do seguro; (iii) método de resolucao;
(iv) pleitos da parte; (v) pleitos da contraparte; (vi) provas produzidas; (vii) resumo da
decisao ou acordo. Todavia, nao poderao ser identificadas as partes envolvidas ou conter
dados confidenciais ou sigilosos (art. 49);

e A seguradora, as cosseguradoras e as cooperativas relacionadas ao contrato de seguro

deverao acompanhar o cumprimento da obrigacdao de envio (art. 52) e o descumprimento

das obrigac0es sujeitard as pessoas naturais e juridicas responsdaveis a sancdes previstas na

regulacao (art. 62).

A minuta de resolucdo sobre a divulgacdo de resolucdo de conflitos estd disponivel para
contribuicdes até 24 de dezembro de 2025.

Os comentarios e sugestdes as minutas aqui tratadas devem ser enviados por meio do Sistema de
Consultas Publicas da Susep, devidamente identificados e fundamentados.

A prética de Seguros, Resseguros e Previdéncia Privada do Lefosse continuard acompanhando as
noticias e as mudancas que impactam o setor. Para obter mais esclarecimentos sobre o tema, ou

6/7


https://www2.susep.gov.br/safe/SCP/app/consultas-publicas
https://www2.susep.gov.br/safe/SCP/app/consultas-publicas
https://lefosse.com/nossas-praticas/seguros-resseguros-e-previdencia-privada/

Legismap Roncarati
Susep publica consultas publicas com alterag6es relacionadas a resseguro, cosseguro e resolucao de conflitos

outros que sejam de seu interesse, entre em contato com nossos profissionais:

Fonte: Lefosse, em 12.12.2025
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