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Por Jorge Antonio Deher Rachid (*)

Com a recente edicdo da Medida Proviséria n? 685 (DOU 22/05/2015), foi instituida a declaracao de
operacdes relativas a atos ou negdcios juridicos que acarretem a supressao, reducao ou
diferimento de tributos.

A apresentacao destas informacdes a Administracdo Tributaria é cabivel em trés hipéteses,
discriminadas no art. 72 da MP. As duas primeiras servem como verdadeiro instrumento de
protecao aos contribuintes ao permitir que sejam objeto de declaracao situacdes em que (i) os atos
ou negdcios juridicos praticados ndo possuam razoes extratributérias relevantes ou (ii) a forma
adotada nao for usual, como, por exemplo, se utilizar de negdcio juridico indireto ou quando o
instrumento contenha cldusula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato
tipico. A terceira hipétese, de génese logicamente obrigatéria, destina-se a atos ou negdcios
juridicos definidos em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Quanto aos conceitos abertos das primeiras duas hipéteses, importante deixar claro que elas tém o
papel de servir como verdadeiro escudo para o contribuinte, ao estabelecer uma nova relagao de
transparéncia e de nao aplicacdo de sancdo para os que, espontaneamente, informarem as
operacdes efetuadas e os efeitos tributdrios que entendem aplicdvel ao caso concreto.

Essa nova relacdo de transparéncia, em que as operacdes que resultem supressao, reducao ou
diferimento de tributos sdo informadas, é uma das agendas mais atuais sobre a qual se debrucam
as modernas Administracdes Tributarias. Nesta linha, o Plano de Acdo sobre Erosdo da Base
Tributéria e Transferéncia de Lucros (BEPS, OCDE, 2013), reconheceu, com base na experiéncia de
diversos paises (EUA, Reino Unido, Portugal, Africa do Sul, Canada e Irlanda), os beneficios das
regras de revelacao obrigatéria dos planejamentos tributdrios. Nao raro, as penalidades por nao
declarar as estruturas negociais sao extensivas aos consultores ou aos advogados tributarios, como
nos EUA, Irlanda e Portugal, este ultimo com penalidades de até EUR 100.000 (cem mil euros) para
0 consultor que seja omisso na obrigacao de declarar.

Os conceitos sobre razdes extratributdrias (ou propdsito negocial) estdao entre os temas mais
discutidos nos seminarios sobre planejamento tributdrio e ainda ndo se estabeleceram, na doutrina,
regras objetivas para se definir quando hd ou nao propdsito negocial. Por essa razao, ndao hd como
a lei positivar quais sao essas situacdes em abstrato, sobretudo, porque a experiéncia tem
mostrado que muitas vezes primeiro se estrutura determinado conjunto de atos e negécios para, sé
entdo, buscar razbes extratributarias que o justifiquem.

As experiéncias dos outros paises em definir situacdes, a priori, como obrigatérias nao tem se
mostrado eficaz, razdo pela qual, a maioria dos paises que implementaram o “Mandatory
Disclosure” tem contemplado entre as hipdteses de declarar expressoes do tipo “expectativa
razodvel de lucro” ou “se o valor presente do beneficio fiscal supera o valor presente do lucro”.

A MP, em seu art. 99, institui verdadeiro beneficio para o contribuinte que espontaneamente age de
forma transparente. O dispositivo estabelece que, apds anélise das operacdes declaradas, se a
Receita Federal entender que os efeitos tributarios atribuidos sdo diferentes daqueles
originalmente atribuidos pelo contribuinte e existir tributo devido, serd efetuada comunicacao
formal sobre esse entendimento, assegurando ao sujeito passivo prazo de trinta dias para
pagamento do tributo sem aplicacdo de qualquer tipo de multa, inclusive de natureza moratoria.

Por exemplo, se pessoa juridica declarou uma operacao de troca de acbes, mas que na verdade se
destina a alienar participacao societaria, onde seria devido o imposto sobre o ganho de capital, ser-
Ihe-a, antes de qualquer procedimento de fiscalizagao, comunicado sobre o entendimento da
Administracao Tributdria em relacao ao caso concreto e assegurado o direito de recolher os tributos
devidos sem acréscimo de multa alguma.
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Simples assim, o contribuinte age de forma transparente e tem assegurada a ndo aplicacao da
multa decorrente da atuacao fiscal.

Até hoje, quando a fiscalizacao da Receita Federal identifica situacdes de planejamento tributario,
nas quais os efeitos da economia fiscal nao correspondem ao entendimento da Instituigao, a
consequéncia é a inescapdvel autuacao fiscal com imputacdo de multa de oficio de até 150% do
tributo devido, pois na maioria dos casos as estruturas juridicas utilizadas ndo correspondem aos
fatos efetivamente praticados, sejam pela desnaturacao de contratos tipicos ou pelo uso de
simulacao.

E legitima a preocupacdo de algumas pessoas, sobretudo em momentos que antigos paradigmas
sao suplantados, de que, ao exercer o “direito” de declarar suas operacdes relevantes, estariam
por formalizar uma espécie de “delacdo tributaria premiada”, com a consequente atracdo da
fiscalizacao para si.

Se esse argumento pudesse ter alguma validade no passado longinquo, hoje ndo encontra
fundamento légico e de resultado. A identificacdo dos esquemas que resultam em supressao ou
reducao de tributos relevantes estao consignados na contabilidade das sociedades empresarias,
cujas escrituracdes contabil e fiscal, em conjunto com um gigantesco banco de dados com mais de
12 bilhdes de notas fiscais eletrénicas, compdem o Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped)
que sao objeto de intenso cruzamento de dados com outras informacgdes publicas. Além disso, o
acesso aos dados e as operacdes praticadas em outros paises passa a ser algo rotineiro a partir de
setembro de 2015, quando o Brasil passa a trocar informacdes com o Estados Unidos da América,
com base no Foreign Account Tax Compliance Act (Fatca) e, a partir de 2017, com os demais paises
através do Common Reporting Standard (CRS), mediante o acordo multilateral para troca de
informacoes para fins tributarios no ambito da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Isto é, com o atual nivel de informacdes disponiveis, especializacao e gestao do conhecimento nos
Gltimos anos, identificar e autuar planejamentos tributarios ndo é uma dificuldade intransponivel
para a Receita Federal. Ndo é por outra razdo que nos Ultimos quatro anos foram autuados
aproximadamente R$ 190 bilhdes em procedimentos fiscais decorrentes de planejamento
tributario.

Se ndo ha dificuldade em identificar e autuar planejamentos tributarios, qual razdo para a lei
oferecer a possibilidade de o contribuinte informar suas operacdes e, caso haja discordancia, ter a
prerrogativa de pagar o tributo sem multa? Além do alinhamento mundial no ambito do
BEPS/OCDE, no Brasil, a quase totalidade das vultosas autuacdes que evolvem planejamento
tributdrio sao objeto de discussbes interminaveis em processos administrativos e judiciais, em que
s6 ha um ganhador, qual seja, aqueles que se beneficiam das discussdes processuais interminaveis,
que, definitivamente, ndo sdo as empresas, 0s empresarios e, tao pouco, o Estado. Nesse sentido, é
natural que aqueles que até hoje se beneficiaram do enorme contencioso tributdrio que existe no
Pais sejam os primeiros a ndo desejar que migremos para uma relacdo de transparéncia e de nao
litigio.

Informar o conjunto de operacdes que envolvem a reducao ou supressao de tributos, além de ser
um instrumento eficaz para eliminar futuros litigios tributdrios e os consequentes passivos
tributdrios que impactam as demonstracdes financeiras das empresas, € um procedimento que
proporciona seguranca juridica. Assim, como ocorre em outros paises, este instituto permite ao
contribuinte se beneficiar dos seus efeitos no caso de divergéncia de entendimento com a
Administracao Tributdria, mediante a regularizacdo dos tributos devidos sem imposicdo de
qualquer tipo de penalidade. Para o Estado é igualmente benéfico pois elimina litigios e melhora o
ambiente de negécios no Pais.

(*) Jorge Antonio Deher Rachid é Secretario da Receita Federal.

Fonte: Receita Federal do Brasil, em 28.08.2015.
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