Legismap Roncarati
ANS atualiza normas para operadoras de autogestao

Novas regras entram em vigor em 12 de julho de 2026 e aprimoram o arcabouco
regulatorio das autogestoes

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) publicou, no dia 31 de outubro, a Resolucao
Normativa (RN) n? 649/2025, que atualiza e moderniza a regulamentacao aplicavel as operadoras
de planos de salde na modalidade de autogestdo, com foco em previsibilidade regulatéria,
alinhamento de praticas de mercado e consolidacao de procedimentos. A RN n? 649/2025, que
entra em vigor em 12 de julho de 2026, altera a RN n2 137/2006 e revoga a IN n2 20/2022.

Contexto Regulatério

A atualizacao foi aprovada pela Diretoria Colegiada da ANS e integra agenda voltada a
sustentabilidade das autogestdes, modalidade responsavel por parcela relevante dos beneficiarios
da saude suplementar, segundo a Agéncia.

O processo regulatério foi precedido por Analise de Impacto Regulatdrio e Consulta Pdblica (CP) n?
153/2025, tendo identificado assimetrias normativas e custos regulatérios que poderiam afetar a
continuidade das operacdes de autogestoes.

Principais mudancas

A RN n? 649/2025 promove alteracdes relevantes no ambito de elegibilidade, governanca, garantias
financeiras, ingresso e saida de patrocinadores e mantenedores, além de flexibilizacbes
operacionais.

Ampliacao de elegibilidade

A norma amplia significativamente os grupos autorizados a integrar planos de autogestao,
mediante ajustes nos incisos do art. 22 da RN n? 137/2006. Passam a ser elegiveis, entre outros:

e empregados, ex-empregados, administradores e ex-administradores da autogestao, de
patrocinadora ou de mantenedora;

e aposentados anteriormente vinculados;

» sécios ou associados de entidades privadas patrocinadoras ou mantenedoras;

e militares e ex-militares de um ou vérios entes federativos;

» servidores e empregados publicos, ex-servidores e ex-empregados publicos, incluidos os
aposentados, da Administracdo Publica direta e indireta, de um ou varios entes federativos;

e integrantes de uma ou mais categorias profissionais;

* pensionistas dos beneficidrios elegiveis;

e grupo familiar até o quarto grau do titular ou de seu c6njuge/companheiro, além de crianca
ou adolescente sob guarda ou tutela e curatelado, com qualidade de dependentes;

e pessoas previstas nas alineas anteriores vinculadas ao instituidor, desde que este também
seja patrocinador ou mantenedor.

Representatividade e governanca minima

O ato constitutivo da autogestdo deve prever a elegibilidade de todos os beneficiarios titulares
contribuintes, bem como de patrocinadores e mantenedores, para compor o 6rgdao maximo de
administracdo e demais instancias deliberativas, fiscalizatérias ou consultivas, assegurando-lhes
direito de votar e ser votados. Fica vedada qualquer restricdo a participacao desses agentes nos
6rgaos de administracao, ressalvado o modelo de autogestao do inciso | do art. 22.

A estrutura organizacional minima passa a exigir:

e conselho de administracdo, deliberativo ou érgao colegiado equivalente;
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« diretoria executiva ou érgao executivo equivalente;
» conselho fiscal ou érgao equivalente de controle e fiscalizacdo.

Garantias financeiras e acompanhamento econémico

A regra geral mantém a observancia das provisdes técnicas, dos ativos garantidores e do capital
regulatério, bem como do registro pelo Plano de Contas Padrdo da ANS e do envio de informacodes
via DIOPS/ANS. Excecdes:

e autogestao definida no inciso | do art. 29; e

e autogestdo com mantenedor que possua termo de garantia financeira aprovado nos termos
da RN n? 649/2025. Nessa hipdtese, inaugura-se um modelo padrdo de Termo de Garantia
Financeira, que aloca responsabilidades entre mantenedora e mantida, estabelece a
assuncao dos riscos econémico-financeiros, impde obrigacdes de contabilizacao e
divulgacao, e prevé penalidades por descumprimento.

Ingresso, saida e reclassificacao

e Ingresso de mantenedor: requer submissao a DIOPE de termo de garantia financeira
acompanhado de balanco e balancete da pessoa juridica ingressante. Apds analise, a ANS
poderd aprovar, exigir complementacdées em 30 dias ou rejeitar o termo. Enquanto
pendente a andlise ou em caso de rejeicdo, aplicam-se integralmente as obrigacdes
financeiras.

* Saida de mantenedor: deve ser comunicada a ANS com a documentacdo comprobatéria da
deliberacdo do mantenedor e da ciéncia pela autogestao.

* Ingresso de patrocinador: deve ser formalizado por convénio de adesao aprovado pelo
conselho de administracéo ou equivalente, com a autogestao mantendo em arquivo os
documentos comprobatérios, inclusive ata registrada, para apresentacao a ANS quando
requisitado. Se o ato constitutivo nao mencionar todos os patrocinadores, deve prever
requisitos claros para ingresso e a autogestao deve divulgar a lista de patrocinadores em
seu site e nas notas explicativas das demonstracdes financeiras.

e Saida de patrocinador: exige deliberacao formal em ata do conselho da autogestdo, com
declaracdes sobre cumprimento de obrigacdes, inexisténcia de beneficidrios vinculados
(com ressalva aos arts. 30 e 31 da Lei n? 9.656/1998), deliberacdo expressa da saida e
comprovacao de notificacao prévia aos beneficidrios com pelo menos 60 dias. Na extincao
do convénio, os beneficidrios sao excluidos do plano, assegurada a portabilidade de
caréncias nos termos da RN n2 438/2018.

e Reclassificacao: a operadora pode ser reclassificada para “autogestao sem mantenedor” se
constatadas desconformidades como totalidade do ativo inferior ao passivo exigivel ou
inadimpléncia contumaz com prestadores. Ha prazo para saneamento, com possibilidade de
prorrogacao; nao sanadas as falhas, aplica-se a reclassificacao, sujeitando a autogestao as
obrigacdes financeiras. O retorno a classificacdo com mantenedor depende de regularidade
e novo termo de garantia financeira submetido a DIOPE.

Compartilhamento de rede e cobertura em localidade diversa

A norma passa a permitir o oferecimento da rede assistencial para contratacao por outras
operadoras, de qualguer modalidade.

Além disso, autoriza a oferta de cobertura em localidade diversa da area de atuacao do produto
para beneficidrios que residam em outra localidade por motivo de aposentadoria, trabalho, estudo
ou saude, como servico adicional registrado ou contratado, limitado a 10% do total de beneficiarios
da carteira.

Vigéncia e impactos para o setor

A RN n2 649/2025 revoga diversos dispositivos da RN n? 137/2006, bem como integralmente a IN n?
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20/2022, consolidando a matéria no texto principal da RN n? 137/2006. A entrada em vigor ocorre
em 19 de julho de 2026, propiciando periodo de adaptacdo para ajustes estatutdrios, atualizacdo de
convénios com patrocinadores, implantacado de estruturas de governanca e adequacoes
operacional-contabeis.

As mudancas reforcam a sustentabilidade das autogestdes ao ampliar a base de elegiveis,
estruturar a governanca, positivar o compartilhamento de rede e institucionalizar garantias
financeiras por meio de termo padrao com mantenedores.

Além disso, a consolidacdo normativa tende a reduzir assimetrias, trazer maior previsibilidade e
estimular o desenvolvimento de estruturas de autogestdo alinhadas as melhores préticas de
governanca e gestdo de riscos no setor de salide suplementar.

Para mais informacdes sobre saude suplementar e regulacdo do setor, conheca a pratica de Life
Sciences e Saude do Mattos Filho.

*Com a colaboracao de Bruno Simdes Ferreira Lima.

Fonte: Mattos Filho em 14.11.2025
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