Legismap Roncarati
InstituicBes citam pontos de conflito em marco normativo para a protecao de dados

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT) realizou, nesta
terca-feira (18), debate para instruir o substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) 330/2013, que
pretende criar um marco normativo de protecao de dados dos brasileiros. Os participantes da
audiéncia apontaram pontos conflituosos e auséncias de regulamentacdo na proposicao, e o relator
do substitutivo na comissao, senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), informou que, a partir da
contribuicdo das instituicdes, ird fazer modificacdes ao relatdrio.

- Questdes novas foram levantadas, como os dados anonimizados, expressao que eu nao conhecia,
e o tratamento e coleta de dados por parte do Estado - explicou Aloysio.

Um dos pontos de maior discussao foi citado pelo diretor de Politica de Negécios e Operacdes da
Federacao Brasileira dos Bancos (Febraban), Leandro Vilain. Para ele, a obrigacao de a metodologia
de cruzamento de dados das informacdes serem transmitidas ao cidadao, como diz o projeto,
poderia afetar as andlises de risco de crédito para o consumidor.

Na opinido de Vilain, a norma reduziria a capacidade de andlise de crédito, tornaria vulneraveis as
variaveis adotadas por cada instituicdo e, consequentemente, se elevaria o risco de fraude com a
publicacao das metodologias. Isso redundaria em um ambiente de menos competitividade, pois as
analises acabariam sendo restritas a um modelo Unico. Além disso, a cessao desses dados ao
consumidor mediano poderia nao trazer muitas vantagens, jd que ele nao compreenderia grande
parte das informacdes, frisou.

A regra prevista no PLS também foi mencionada pelo promotor de Justica e presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Digital (IBDDIG), Frederico Ceroy. Segundo ele, informar abertamente a légica
do tratamento automatizado dos dados é “algo como entregar a férmula da Coca-Cola para a
Pepsi”. Se for aprovada, explicou metaforicamente, deixa-se de saber que existem os "ingredientes
X, Y eZ", eaempresa passa a ser obrigada a informar as quantidades da mistura, que é

justamente o seu segredo empresarial.

- As féormulas devem ser entregues para as autoridades. O Senado, por exemplo, tem o dever de
saber como isso é feito, mas o consumidor precisa saber a légica, o segredo da férmula das
empresas? O funcionamento do algoritmo? - opinou.

Ele também citou pontos passiveis de modificacdo no texto, como o trafego de dados que
simplesmente passam pelo Brasil, sem qualquer tipo de tratamento feito em territério nacional. No
projeto eles estdo submetidos a lei brasileira. Assim como um data center instalado no pais, mas
que trata dado de usudrios estrangeiros. O IBDDIG questiona a real necessidade da medida.

Outro ponto para reflexao diz respeito a necessidade de “consentimento expresso” do usuario para
a coleta e tratamento de seus dados pessoais. Ceroy alertou para a ocorréncia da “fadiga do
conhecimento”, quando o usudrio concorda com os termos sem ler porque precisa ou estd com
pressa, e se a medida nao acabaria se tornando inécua.

O ponto divergente na discussao dos dados para o setor financeiro foi de Laura Schertel, doutora
em Direito Privado pela Universidade de Berlim. Ela afirmou que o projeto é timido em relacdo a
avaliacao de crédito e traz normas que ja existem na legislacdo atual, como a do cadastro positivo.
Ela também defendeu a possibilidade de “reandlise de crédito”, caso a avaliacdo automatizada o
negue em primeira mao. Na opinido da especialista, o cidadao deve ter o direito de conhecer o
nexo da andlise de risco, merece saber por que recebeu um score ruim e teve o crédito rejeitado.

- O projeto é timido e traz disposicoes que a lei ja traz. Pensar em colapso? Nao concordo - disse.

Laura elogiou o substitutivo por ter um “formato de lei geral”, com um marco normativo tratando
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de conhecimentos gerais e principios bésicos, com um quadro normativo que auxiliard a interpretar
e resolver conflitos que surgirdo ao longo do tempo. Ela também frisou que o texto estd em
compasso com a legislacao que estd sendo discutida no mundo inteiro.

O senador Aloysio Nunes frisou que seu relatério busca dar um carater geral a lei, e afirmou nao
crer que o projeto deva tratar especificamente do setor financeiro.

Anonimizados

A guestao dos “dados anonimizados” foi mencionada por Frederico Ceroy e pela diretora do
Conselho de Estudos Juridicos da Associagao Brasileira de Internet (Abranet), Carol Conway. Para
eles, é preciso pensar na necessidade de separacao, no texto, entre os dados pessoais e os
tornados anénimos - como os gerados pela internet de uma geladeira ou por éculos e relégios
numa estacao de trem, a da “internet das coisas”, por exemplo.

- O tratamento de dados anonimizados é relevante, atual e a norma nao pode se furtar dessa
deliberacdo. Se queremos colocar o Brasil a frente na questao tecnolégica temos que debater o big
data e colocar definicdo de dados anonimizados, que n&o se confunda com dados pessoais. E
importante incorporar para termos uma legislacao moderna - disse Carol.

Ela também mencionou a importancia de o cidadao ser protegido em relagcao as condutas do
Estado, grande coletor e tratador de dados. O substitutivo, frisou, nao menciona as condutas e
acOes em relagao ao governo.

A necessidade de criacao de uma “autoridade central de protecao de dados” foi citada na
audiéncia, mas ndo houve consenso em sua defesa. A iniciativa ndo pode partir de parlamentares,
j& que a criacao de um érgao de governo compete constitucionalmente ao Executivo. Na opinido de
Aloysio Nunes, ela sé seria efetiva se sua composicao nado fosse feita por indicados politicos.

Também participou da audiéncia Fabricio Lazaro, chefe de gabinete da Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica. Ele afirmou que o governo estd elaborando uma proposta
legislativa para regulamentar o setor e informou que as contribui¢cdes da populacao e de entidades
especializadas, durante a fase de consulta publica, estdo disponiveis no site
www.dadospessoais.mj.gov.br

O substitutivo ao PLS 330/2013 englobou contribuicées de varios projetos que tramitavam em
conjunto: o PLS 330/2013, do senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), o PLS 131/2014, da CPI
da Espionagem, e o PLS 181/2014, do ex-senador Vital do Régo. A audiéncia publica foi requerida
pelo senador Telmario Mota (PDT-RR).

Fonte: Agéncia Senado, em 18.08.2015.
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