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Por Carlos Alberto Pacheco (especial para Editora Roncarati)

Uma pauta recheada de temas relevantes para o mercado marcou a 202 Reuniao Ordinaria do
Conselho Diretor da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) em 22 de outubro ultimo. O
superintendente Alessandro Octaviani abriu os trabalhos. De inicio, os diretores aprovaram a ata da
reuniao anterior, em 8/10, e, em seguida, houve a apresentacao de proposta de Resolugcao CNSP
que dispde sobre o Regimento Interno da autarquia (Processo Susep n? 15414.660607/2025-15).
Octaviani foi o relator da matéria.

O terceiro item da pauta - Proposta de Resolucao CNSP que estabelece diretrizes relacionadas a
questdes ambientais, sociais e climaticas aplicdveis ao seguro rural - teve a relatoria de Jessica
Anne de Almeida Bastos, diretora da Diretoria de Organizacao de Mercado e Regulacdao de Conduta
(Diore). Tratou-se de proposta de aprovacao de uma minuta de resolucao do Conselho Nacional dos
Seguros Privados, que agora retornou a deliberacdo do Conselho Diretor apés ter sido submetida a
consulta publica.

“A minuta pretende estabelecer condicionantes ambientais, sociais e climaticas que devem ser
observadas durante a subscricdo dos seguros rurais em alinhamento com as regras de crédito
rural”, acrescentou Jessica. Segundo ela, a construcao do texto se baseou, sobretudo, na Resolucao
n2 5193/2024 do Conselho Monetdrio Nacional e parte do Manual de Crédito Rural.

Da consulta publica, a Susep recebeu 79 sugestdes de alteracdo no texto, além de outros
comentarios gerais sobre o seu conteldo. Jessica revela que as contribuicdes oriundas da consulta
permitiram o aprimoramento de alguns aspectos, “conferindo maior precisdo ao projeto e também
em alinhamento a Lei 15.040/2024". A relatora propds alteracdes em alguns artigos do texto
original.

No artigo 19, por exemplo, Jessica incluiu um paragrafo Unico, ao considerar o seguro rural como
um “grupo de seguros destinados a cobertura de riscos peculiares das atividades agricolas,
pecudrias, aquicolas, florestais, abrangendo as modalidades definidas na regulacdo especifica”. Ja o
artigo 22 teve a sua redacao aprimorada. Um dos pontos em destaque refere-se ao registro do
imdvel no cadastro ambiental rural que deve ser fornecido pelo proponente, constando
obrigatoriamente no contrato de seguro rural.

Um detalhe importante é um ajuste no inciso 22: os empregadores inscritos na chamada lista suja
do trabalho escravo serao impedidos de contratacao do seguro rural independentemente do local
ou de uma atividade especifica em que a infracdo tenha ocorrido. “Ou seja, a proposta que
restringe a contratacdo deve recair sobre a pessoa, no empregador, e ndo sobre o bem”, esclarece
a diretora da Diore.

Ainda em relacao aos imdveis, a aplicacao de grandes riscos e as propostas originalmente
formuladas foram reavaliadas, com o objetivo de evitar a flexibilizacao da contratacao do seguro.
“Desta forma, buscou-se manter a restricdo a protecao securitdria para bens iméveis ou atividades
situadas em dareas do imével sujeitas a restricdes”, afirmou. Para Jessica, a Susep, como executora
das diretrizes de politicas de seguro, deve garantir a maxima eficiéncia na protecao ambiental.

Outra modificacao relevante proposta pela relatora foi a inclusao de um normativo no segundo
pardgrafo em face da preservacdao ambiental. “Para a efetividade da regra, a sequradora devera
exigir que o segurado mantenha o bem e a atividade rural segurados fora da respectiva floresta
publica durante toda a vigéncia do contrato”, considerou Jessica. Ao final, afirmou que a minuta da
proposta foi submetida ao Comité Técnico da Susep, que deliberou pela auséncia de impedimentos
para a continuidade da tramitacao do processo normativo.

Ao concluir seu voto, ela sugeriu que a normativa entre em vigor em 180 dias ap6s a data da sua
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publicacao, ao considerar “o prazo necessario para conhecimento e adaptacdo das entidades
supervisionadas”. Os demais diretores acompanharam o voto da relatora. Octaviani, por sua vez,
comentou: “A existéncia do trabalho escravo, estando em terra publica ou areas indigenas ou
quilombolas, é uma degradacdo plena da condicdo do trabalhador”. Nesse caso seria inadmissivel a
contratacao de seguro rural pelo empregador. O superintendente elogiou a iniciativa da relatora ao
condenar veementemente esta pratica.

O quarto item da pauta - Processo Susep n® 15414.620280/2023-87 - também teve a relatoria da
diretora da Diore, Jessica Bastos. Assunto: Proposta de Resolucao CNSP que dispde sobre as regras
e os critérios para estruturacao, comercializacao e operacionalizacao do Seguro de Vida Universal.
Segundo Jessica, a proposta refere-se a minuta de resolucao do CNSP relativa ao tema
apresentado. A iniciativa, prevista no plano de regulacao para os exercicios de 2023 e 2024, visa
substituir a Resolugao CNSP n? 344, de 26/12/2016, com a revogacao integral da normativa
vigente.

O processo retorna para deliberacao do Conselho Diretor apds ter sido submetido a duas consultas
publicas. A norma foi revisada e adaptada para adequacdo a nova legislacdo. “Em resumo, a
proposta visa aprimorar a regulamentacao vigente, tornando o produto mais acessivel e
compreensivel aos segurados. Observa-se que o seguro de vida universal ainda nao atingiu todo o
seu potencial de comercializacao no Brasil, em parte devido a falta de familiaridade dos
consumidores com sua estrutura diferenciada”, comentou a relatora.

A diretora explicou que a iniciativa regulatéria se insere em uma estratégia de promover a
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do planejamento securitario. E disse mais: “A
normativa esclarece que o seguro de vida universal ndo possui carater previdencidrio e nao deve
ser confundido com um produto de investimento”. Na sua visdo, tal esclarecimento é importante
para viabilizar o tratamento tributario adequado, “um dos principais entraves apontados pelo
mercado para o aumento da adesao a este produto”. a revisdao busca aumentar a flexibilidade da
operacao e ajustar aspectos técnicos a realidade do mercado nacional.

Durante a segunda consulta publica, a Susep recebeu contribuicdes da Federacao Nacional de
Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi) e da Caixa Vida e Previdéncia. No total, autarquia recebeu
18 sugestdes, todas acatadas. No artigo 42, por exemplo, foram feitas mudancas no inciso 32 - “A
definicao de capital segurado foi alterada para abranger a hipétese em que o beneficidrio da
cobertura é o préprio segurado, como no caso da cobertura por invalidez” - e no inciso 13: “A
definicdo de contrato coletivo foi ajustada para alinhamento a Lei n? 15.040, cujos dispositivos
fazem alusao ao seguro coletivo”.

Os incisos 26 e 27 do artigo 42 também sofreram revisdo, tornando mais clara a auséncia
temporaria de cobertura, e ndo o recebimento da indenizacdo. “Da mesma forma, no caso do prazo
de tolerancia, a nova redacao é mais precisa ao explicitar a causa, a manutencao da cobertura do
seguro, apesar da mora no pagamento do prémio, € ndo o recebimento da indenizacdo”, explicou
Jessica.

O texto foi deliberado pelo Cotec, que nao identificou obstaculos a continuidade do processo
normativo. Em relacao a vigéncia, nao foram apontados impedimentos para a entrada em vigor do
ato normativo na data de sua publicacao. A Procuradoria da Susep se pronunciou, concluindo que
ndo havia impedimentos para a liberagdo da matéria pelo Conselho Diretor. Ela votou
favoravelmente a aprovacao da minuta e encaminhamento ao CNSP para deliberacao. Os diretores
também aprovaram a minuta, seguida de um comentdrio do superintendente: “O nosso prognéstico
é que agora teremos a chance de imprimir maior oferta do produto e aumentar sua demanda”.

Open insurance e DPVAT

O Processo Susep n? 15414.629952/2025-81 referente a Proposta de Resolucao Susep que altera a
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Circular Susep n? 635, de 20 de julho de 2021, para adequacao e aperfeicoamento do Anexo Il
dessa norma, atendendo a necessidade de atualizacdo e evolucdo normativa do Sistema de
Seguros Aberto (Open Insurance), foi o quinto item da pauta. A relatoria coube a Airton Renato de
Almeida Filho, diretor da Diretoria de Regulacdo Prudencial e Estudos Econ6micos - Dirpe.

Ao iniciar sua manifestacdo Airton lembrou que, no ambito regulatério vigente, a implementacao do
Open Insurance esta disciplinada CNSP, na Circular Susep n2 635. Por meio de despacho, a Diretora
de Supervisao de Seguros (DSUR) solicitou alteracdes no anexo 2° da circular, em atendimento a
necessidade de atualizacao e evolucao normativa do sistema de seguros abertos. O despacho
apresenta propostas de alteracao dos artigos 12 e 82 do anexo 2°, bem como a criacao dos
capitulos 6A, 6B e 6C no mesmo anexo.

Segundo o relator, a proposta foi objeto de andlise e contribuicdes das dreas impactadas na
autarquia, em particular a Coordenacao-Geral de Infraestrutura de Mercado da Susep (CG-INF),
responsavel pela gestdo do projeto, e mais o 6rgdo encarregado da gestao tecnolégica. Airton
lembrou que a proposta foi encaminhada ao Cotec e, em 16 de setembro Ultimo, o comité deliberou
por unanimidade pela continuidade do processo. O relator propds a inclusdo do inciso 42 ao artigo
12, a fim de incluir na circular o manual de monitoramento do Opin.

Airton também verificou a necessidade de criar os capitulos 6A, 6B e 6C do anexo 29, para detalhar
0s conteddos minimos que devem constar, respectivamente, no manual de experiéncia do cliente,
na plataforma de resolucao de disputas e no manual de monitoramento. “Essa medida visa
estabelecer de forma clara e objetiva o conteldo esperado desses instrumentos, reforcando a
seguranca juridica e a previsibilidade regulatéria”, reforcou.

Em relacdo ao artigo 82, anexo 29, da Circular 635, que estabelece o prazo minimo de 12 meses
para a saida de empresas voluntarias do sistema, a proposta de alteracdo normativa visa reduzir
esse prazo para 30 dias, a fim de harmonizar a norma com o projeto Open Finance, gerido pelo
Banco Central. Na analise do relator, a mudanca considera, especialmente, o que estabelece a
Resolucao BCB n? 398/2024, que modificou o artigo 11 da Resolucao BCB n? 32/2020.

Em relacdo ao prazo inicial citado na circular, o diretor esclareceu: “A andlise demonstrou que o
prazo atual de 12 meses é desproporcional e carece de razoabilidade, considerando a estrutura
consolidada. A experiéncia pratica da Susep, a partir das manifestacdes da area técnica da CGl
(Conselho de Gestao Integrada) e da DSUC (Diretoria de Supervisao de Conduta), evidenciou a
inadequacdo do prazo vigente, diante dos diversos pedidos de saida recebidos”. Em funcdo de
considerar a proposta ser de menor impacto no mercado, comparada outras alteragdes discutidas
no grupo de trabalho respectivo, Airton achou desnecesséario a realizacdo de audiéncia publica.

O diretor comunicou ainda que Procuradoria Federal junto a Susep analisou a matéria, ndo
identificando impedimentos para sua aprovacao. E reiterou: “O ato normativo proposto é
classificado como de baixo impacto, conforme o artigo 49, paragrafo 32, do Decreto n?
10.411/2020". Ele submeteu aos demais diretores a aprovacao da minuta, com o seu voto
favoravel. Todos acompanharam o voto do relator.

A Proposta de Resolucao Susep que visa alterar dispositivos da Circular Susep n2 631, de 28 de
junho de 2021; e proposta de Resolucao CNSP que visa alterar dispositivos da Resolugcao CNSP n?
388, de 8 de setembro de 2020, da Resolucdao CNSP n? 399, de 29 de dezembro de 2020, e da
Resolucao CNSP n? 432, de 12 de novembro de 2021 (Processo Susep n? 15414.660344/2025-44)
também esteve a cargo do diretor Airton. De acordo com o relator, as alteracdes visam ajustar os
“requisitos prudenciais e de atendimento a supervisdo aplicaveis a Seguradora Lider do Consércio
do Seguro DPVAT, considerando o status atual do run-off do consércio DPVAT e de seus encargos
proporcionais. Status de “run-off” em seguros refere-se a responsabilidade de uma companhia por
sinistros apés uma apélice expirar ou ser cancelada, ou a gestao de um portfélio de apdlices ja
encerradas.

3/5



Legismap Roncarati
Reunido da Susep delibera sobre temas fundamentais para o setor: do Open Insurance a documentos ao mercado

Segundo Airton, O Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Portaria Susep 8.264/2024, prop0s
discutir e apresentar possiveis solucdes para o Consércio DPVAT e suas obrigacdes. “A partir das
discussdes travadas no GT e de outras manifestacdes técnicas emitidas no processo, observou-se
consenso técnico favoravel a concessao de quatro dispensas regulatdrias propostas neste
processo”, afirmou. O relator esclarece que tais dispensas sugeridas visam reduzir as despesas
administrativas do Consércio DPVAT e, assim, pagar as indenizacbes, em face do quadro de
insuficiéncia de recursos para atender todas as obrigacdes relativas ao run-off.

Uma das dispensas propostas refere-se a possibilidade de contratacao de uma auditoria
independente para desenvolver avaliagdes atuariais complementares. “A proposta mostra-se
coerente e pautada no principio da economicidade, pois a auditoria contdbil ficara responsavel por
desenvolver seus trabalhos, incluindo as avaliacdes atuariais”, lembrou Airton. Para essa isencao
regulatéria, o diretor estima-se uma reducdo de R$ 277 mil por ano.

Outra alteracao regulatéria diz respeito a classificacdo da Seguradora Lider no segmento 5S4,
conforme a regra estabelecida pela Resolugdo CNSP n? 388, de 8/9/2020. “Em decorréncia dessa
mudanca, propde-se a revogacao do inciso lll do artigo 72 dessa norma, que determinava o
enquadramento obrigatério da seguradora no segmento S3”, justificou.

Em relacdo a Resolucao CNSP n? 399/2020, Airton sugeriu a revogacao do artigo 23, que estabelece
a obrigatoriedade da Seguradora Lider enviar mensalmente a Susep dados estatisticos sobre
prémios, sinistros e estornos, bem como relatério demonstrativo mensal da destinacao dos sinistros
pagos e das provisdes constituidas. Até porgue - destaca o relator - a companhia ja envia
informacdes similares por meio FIP (Formulario de Informacdes Periddicas).

Por fim, a alterac&o proposta na Circular Susep refere-se a periodicidade do envio a autarquia do
relatério detalhado, por fornecedor, projeto ou atividade, das despesas realizadas com recursos do
DPVAT. “Atualmente trimestral, a proposta é que esse relatério seja enviado semestralmente, o
que, na avaliacao da supervisao, é suficiente para a conducao dos trabalhos”, ressaltou o diretor.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a Susep, que, conforme parecer, ndo
identificou obstaculos a aprovacao das propostas. “Com relacao a analise de impacto regulatério,
entende-se inaplicavel, uma vez que se trata de ato normativo de efeitos concretos destinado a
disciplinar a situagao especifica da Seguradora Lider, com destinatario individualizado”, disse
Airton.

O relator submeteu a apreciacao dos diretores a minutas de Resolucao Susep com seu voto
favordvel a aprovacdo de ambas e posterior encaminhamento das Minutas a préxima reunido
deliberativa do Conselho Nacional de Seguros Privados. Todos acompanharam o voto favoravel do
relator.

DOCS Mercado

No sétimo item da pauta, foi proposta colocacao em consulta publica de proposta de Resolucao
Susep, que busca substituir e consolidar as Circulares Susep n® 549/2017 e 626/2021, com a
finalidade de disciplinar a nova versao do sistema de envio de documentos e intimagdes - DOCS
Mercado, possibilitando a resposta as demandas da Susep pelo mesmo sistema. O relator da
matéria foi Carlos Roberto Alves de Queiroz, diretor da Diretoria de Supervisdo Prudencial e de
Resseguros - Disup.

O sistema DOCS Mercado é responsavel pelo envio de documentos, intimacdes e citacdes aos
participantes dos mercados supervisionados pela autarquia. “Apds desenvolvimento pela area de
Tecnologia da Informacao (TI) da Susep, o sistema passou a contar com funcionalidade tecnoldgica
que permite o recebimento das respostas dos intimados e notificados pelo mesmo canal”, detalhou
o relator.
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A proposta visa permitir também a utilizacdo do sistema por entes supervisionados e nédo
supervisionados pela autarquia, a exemplo de prestadores de servicos, como reguladores de
sinistro, consultores, auditores e intermediarios. “Considerando a viabilidade do projeto e o
desenvolvimento tecnoldgico realizado, entende-se necesséria a atualizacdo e consolidacdo dos
normativos que tratam da matéria, uma vez que tanto a Circular 626/2021 quanto a Circular
549/2017 referem-se ao mesmo sistema DOCS Mercado para a disponibilizacao dos documentos,
permitindo, ainda, a uniformizacao dos processos de trabalho”, reforcou Queiroz.

O diretor destacou um aspecto importante da matéria, ou seja, apds avaliacao pelas areas
competentes e impactadas, o procedimento normativo esta devidamente instruido com toda a
documentacao exigida até a fase atual. Varios 6rgdos de coordenacao-geral da Susep ofereceram
suas contribuicdes a proposta, cuja minuta do ato normativo foi submetida a apreciacao do
Conselho Diretor. Anteriormente, em 17 de outubro, a proposta foi aprovada pelo Cotec em reuniao
extraordinaria.

De acordo com os artigos 82 e 52 do regimento interno, compete ao Conselho Diretor aprovar os
atos de competéncia da autarquia, como a presente resolucao. Em relacdo a estrutura do ato
normativo - conforme explica Queiroz - este se organiza em trés partes principais, conforme os
artigos 42 e 72 do Decreto 12.002/2024: parte preliminar, com epigrafe e preambulo; parte
normativa, que regulamenta o objeto, com os artigos 12 a 72; e parte final, com cldusulas de
vigéncia e divulgacao.

O relator reitera que o objeto do ato é o sistema eletrénico de documentos, intimacdes e citacdes
aos participantes do mercado supervisionado pela superintendéncia (DOCS Mercado). “Este sistema
estara acessivel por meio do sitio eletrénico da Susep, mediante login e senha fornecidos pela
autarquia, que também disponibilizard manual de utilizacdo para os usuarios externos, que
também disponibilizard manual de utilizacdo para os usudrios externos”, reforcou o diretor.

Em prol da transparéncia e de ampla discussao sobre o tema, ao considerar a chance de
participacao da sociedade no processo regulatério, segundo Queiroz, a Minuta de Resolucdo Susep
n2 2471949 deva ser submetida a consulta publica pelo prazo de 30 dias. O relator enfatizou: “A
proposta nao acarreta aumento expressivo de despesas orcamentarias, uma vez que o
desenvolvimento das melhorias tecnolégicas aproveitou os recursos no projeto de estratégia de
supervisao integrada, ja implementado”. A proposta também nao impacta politicas publicas de
salde, seguranca ambiental, econémicas ou sociais.

O voto do relator é pela dispensa da andlise de impacto regulatério e “submissao da minuta de
resolucdo a consulta publica, pelo prazo de 30 dias contados da publicacdo do respectivo edital no
Diario Oficial da Unido”. O Conselho Diretor acompanhou o voto de Queiroz. O diretor da Disup
também foi o relator do ultimo item da pauta movimentada 202 Reunido Ordinaria. Processo Susep
n? 15414.643584/2024-01 relativo ao assunto “Deliberacao sobre o valor suplementar para custear
as despesas administrativas do Consércio DPVAT até o final do 22 semestre de 2025, a ser
autorizado pelo CNSP”.

Em 24.10.2025
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