Legismap Roncarati
A BR do Mar e a responsabilidade dos P&l Clubs: reflexdes a partir do Decreto n° 12.555/2025

Por Rubens Walter Machado Filho (*)

O Decreto n? 12.555, de 6 de junho de 2025, que regulamenta o Programa BR do Mar, instituido
pela Lei n? 14.301, de 7 de janeiro de 2022, constitui um marco relevante para a cabotagem no
Brasil e, possivelmente, para o transporte maritimo em geral. Entre as varias razdes que justificam
essa importancia, interessa aqui destacar uma: a possibilidade, cada vez mais evidente, de
enquadrar os P&l Clubs no regime de responsabilidade civil vigente em nosso pais.

Ja previa o inciso IV do art. 92 da Lei n? 14.301/2022 que as embarcacdes afretadas no ambito do
Programa deveriam “ter as operacdes de cabotagem amparadas em cobertura de seguro e
resseguro de cascos, maquinas e responsabilidade civil, por meio da qual o segurador ficara
obrigado a indenizar as perdas e os danos previstos no contrato de seguro”. O § 42 do mesmo
artigo remetia a um decreto a definicao dessas especificacdes, o que se concretizou com a edicao
do Decreto

n? 12.555/2025. Entre suas disposicbes, destaca-se o art. 13, que condiciona a entrada e a
permanéncia no Pais das embarcacdes afretadas, no ambito do Programa, a contratacdo de seguro
€ resseguro com as seguintes coberturas minimas:

Art. 13. A entrada e a permanéncia no Pais das embarcagbes afretadas com base no Programa BR
do Mar estardo condicionadas a cobertura de seguro e resseguro de cascos € maquinas e
responsabilidade civil, observadas as seguintes coberturas minimas:

| - cascos, mdquinas, carga e materiais de bordo, remo¢do e demolicdo de destrocos e de
embarcacao;

Il - indenizacgbes por acidentes e fatos da navegacdo que gerem prejuizo a terceiros, inclusive
decorrentes de prejuizos a navegacdo e a operacao portudria;

Il - indenizagcbes por danos ambientais;

IV - garantia de pagamento de verbas salariais, outras indenizacées de natureza trabalhista e
promocao de repatriacdo de tripulante estrangeiro, quando cabivel; e
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V - garantia de reparacao por doencas, lesées e acidentes relacionados ao trabalho, e sequelas
deles decorrentes, inclusive perda de salarios, custos médicos, invalidez e morte

Paragrafo unico. Os seguros e 0s resseguros de que trata o caput poderao ser contratados no Pais
ou no exterior

Ao especificar tais exigéncias, o Decreto alinha o ordenamento juridico brasileiro ao padrao
internacional de seguranca e responsabilidade, ndo apenas cumprindo obrigacdo ja prevista em lei,
mas também abrindo espaco para a insercao dos P&l Clubs na legislacdo nacional.

E ndo sem motivo: eles devem responder como seguradoras; e ja ndo é de hoje.

Esses arranjos mutualistas de responsabilidade civil maritima, tradicionalmente organizados por
armadores, sustentam-se em um fundo comum, formado pelas contribuicbes peridédicas de seus
membros e destinado a reparacdo de danos. Costuma-se afirmar que os clubes ndo se enquadram
formalmente na categoria das seguradoras; contudo, a forma como repartem riscos e asseguram
indenizacOes evidencia que, em substancia, exercem a mesma funcdo que a lei atribui a estas.

Se a atividade é equivalente, também a responsabilidade deve ser. Diferencas meramente formais
nao alteram a natureza do que oferecem: a contribuicdao anual dos associados corresponde ao
prémio pago as companhias seguradoras e constitui o alicerce econ6mico da garantia prestada. Na
pratica, essa garantia se traduz em coberturas tipicas do seguro: perdas e avarias de cargas
transportadas, colisdes e danos a navios ou instalacdes portudrias, poluicdo por dleo e substancias
perigosas, além de indenizacdes por morte ou lesdo de tripulantes e terceiros.

Embora conservem feicdo semelhante a de uma cooperativa, os P&l Clubs desempenham todas as
funcdes essenciais de um contrato de seguro de responsabilidade civil. E o que se extrai do art. 757
do Cddigo Civil, reafirmado pela Lei n? 15.040/2024 (Marco Legal dos Seguros), com vigéncia a
partir de dezembro de 2025: hd prémio, interesse legitimo e risco predeterminado. Nessa medida, o
clube integra o regime que admitiria a denunciagao a lide, nos termos do art. 125, II, do CPC,
podendo ser chamado a responder pelos danos ocasionados por seus associados.

Esse entendimento ja encontrava respaldo na Siumula 529 do STJ, ainda que condicionado ao
reconhecimento judicial da equiparacao (entre seguradoras e clubes). Com a entrada em vigor da
nova lei, a possibilidade de acdes diretas se robustece, conferindo base normativa mais sélida para
a responsabilizacdo solidéaria ou subsididria do P&I. A vitima e o segurador sub-rogado passam a
dispor de instrumentos processuais mais consistentes para buscar a reparacao.

Por sua vez, a inovacao central da BR do Mar, regulamentada pelo Decreto n? 12.555/2025, reforca
essa leitura: ao consolidar o papel do P&l como seguradora de responsabilidade civil, amplia-se o
espaco de sua responsabilizacao nos litigios de transporte maritimo, viabilizando tanto a
denunciacao a lide quanto o ajuizamento direto, de forma concomitante, facilitando o
ressarcimento de vitimas e seguradores sub-rogados.

Essa interpretacao apoia-se em trés pontos: a obrigatoriedade da contratacao, o carater de
garantia que o P&l exerce em relacao a responsabilidade civil perante terceiros e a sua
compatibilidade com o mecanismo processual da denunciacdo a lide. Nessa perspectiva, o clube
passa a ocupar posicdo equivalente a das seguradoras convencionais, ainda que conserve estrutura
organizacional prépria.

Embora voltada a cabotagem, a regra do art. 13 do Decreto — que especifica o comando do inciso
IV do art. 92 da Lei n® 14.301/2022 — comporta extensao natural ao transporte maritimo
internacional. Justifica-se essa ampliacao por uma necessidade légica do ordenamento juridico,
que, enquanto sistema, impde tratamento uniforme aos seguros e a responsabilidade civil do
transportador. Com efeito, grande parte dos sinistros mais graves, como danos a carga e desastres
ambientais, ocorre justamente nessas rotas e, na auséncia de garantias minimas, importadores e
seguradoras brasileiras acabam arcando com riscos desproporcionais.
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A exigéncia de seguro maritimo obrigatério nesses moldes tampouco constitui inovacéo
exclusivamente brasileira. Em diversos paises, a apresentacao de apdlice valida ja é condicao para
atracacdo, em termos bastante semelhantes. Ao adotar essa pratica, o Brasil apenas se ajusta ao
padrao internacional, reforcando a tutela dos direitos das vitimas de dano. Para além da
equiparacao formal, trata-se de uma exigéncia coerente com a posicao do Brasil como grande
player do comércio exterior. A imposicao do mesmo nivel de seguranca e responsabilidade
praticado em portos estrangeiros promove equilibrio entre os agentes do trafego maritimo e
fortalece a protecao dos interesses nacionais.

A obrigatoriedade do seguro citado, ademais, projeta reflexos da maior relevancia: consolida a
responsabilidade objetiva do transportador e reforca a seguranca juridica; amplia a efetividade
processual, ao viabilizar a denunciacao do P&l e assegurar reparacao mais célere; fortalece a
protecdo ambiental, ao prevenir danos de dificil reversao; e reduz custos sociais, ao transferir para
o0 mercado segurador internacional parte do risco que, hoje, recai de modo mais pesado sobre
seguradoras locais e sobre o préprio Estado.

Assim, muito mais do que mera formalidade, o seguro se converte em verdadeiro instrumento de
viabilizacdo da responsabilidade civil. Com isso, o pais nao apenas transporta cargas, mas projeta
seguranca e inspira confianca no trafego maritimo. A consolidacdo desse modelo sinaliza um
caminho de maior integracao entre a pratica internacional e o ordenamento nacional.

Cabe, doravante, a doutrina e a jurisprudéncia aprofundar o debate, definindo com precisao o
espaco reservado aos P&l Clubs no Brasil e assegurando, em ultima instancia, tanto a reparacao
dos danos quanto a estabilidade do transporte maritimo.

(*) Rubens Walter Machado Filho é sécio de Machado e Cremoneze - Advogados associados,
administrador de empresas, membro efetivo do IASP - Instituto dos Advogados de Sao Paulo, da ILA
- Internacional Law Association (Londres), do IIDM - Instituto Ibero-Americano de Direito Maritimo e
da AIDA - Associacao Internacional de Direito dos Seguros e CEO da MACHADO Consulting and
Claims Recovery (EUA).
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