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Ambientes regulatérios, em geral, e em especial em mercados menos
maduros, dificilmente evoluem de forma linear. Diferentemente, quando avancam, o fazem
cambaleantes, com passos a frente e atrds e periodos de siléncio. A publicacdo da Resolucdo CNSP
n2 322 e a disponibilizacao pela SUSEP da minuta de norma tratando da formalizacao dos contratos
de resseguro parecem se enquadrar positivamente nesse cendrio.

Abertura do Mercado

A abertura do mercado brasileiro de resseguros deu-se de forma relativamente tranquila, e teve
como base a Lei Complementar n? 126/2007 e a legislagao que dela decorreu. Tais normas, se nao
foram perfeitas, cumpriram o seu papel de estabelecer um ambiente ao mesmo tempo confidvel e
atrativo para o capital internacional e capaz de, em alguma medida, fomentar um mercado local de
resseguros.

Passados os primeiros 3 anos da abertura, como nao poderia deixar de ser, imperfeicdes e
necessidades de ajustes surgiram, e a reacdo, totalmente errada na forma, no conteldo e na forca,
foi a edicao das Resolucdes CNSP n%s 225 e 232.

Para proteger o mercado de resseguros local, foram estabelecidas regras de reserva de mercado
(em substituicdo as regras de preferéncia) e uma limitacao severa a operacdes intragrupo.

Mais do que uma contradicao com o sistema que fora antes cuidadosamente discutido e
desenhado, as novas normas atingiram a imagem positiva que o regulador brasileiro de seguros
vinha construindo e criaram o espaco para outra série de problemas, muito mais graves. Sem
pretender fazer uma lista exaustiva, podemos citar os custos decorrentes da arquitetura mais
complexa de colocagdes de risco no exterior e o desincentivo ao investimento de longo prazo,
baseado principalmente na confianca.

O que se seguiu foi um periodo confuso na regulacao brasileira, com algumas iniciativas positivas e
outras negativas e, em todos os casos, uma comunicacdao muito deficiente, agravando a sensacao
de falta de direcdo marcada pela edicao das Resolucdes CNSP n2s 225 e 232.

Resolucao CNSP n2 322/15

A publicacao da Resolucao CNSP n? 322 pode ser considerada uma tentativa de retorno da SUSEP a
busca de racionalidade e seguranca nas suas agoes.
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Um elemento positivo claro é o estabelecimento de prazos longos de adaptacao (4 anos), algo
comum em mercados mais desenvolvidos e raramente adotado no Brasil.

A reducdo da restricdo as operacoes intragrupo é também elogidvel. Nao cabe aqui aprofundar a
discussao do assunto, mas a restricao de 20% para operacdes entre companhias ligadas foi uma
tremenda quebra de expectativa. Isso porque o sistema inicialmente estruturado tinha com base,
entre outras, na premissa de que grupos internacionais poderiam atuar no Brasil com empresas
locais apoiadas, inclusive no que se refere a capacidade de capital e subscricao, pelas suas
matrizes.

Fica a critica de que a manutencdo da restricao no longo prazo, ainda que em percentual muito
menor, mas incidente sobre cada cobertura, obriga as cedentes a manutencdo de esquemas
complexos de colocacao de risco no exterior. Nada que nao possa ser ajustado no futuro, mas de
qualquer forma um cenario melhor do que o anterior.

O mesmo se pode dizer da reducao da reserva de mercado. Se o regulador entende que a reserva
de mercado ndo é positiva, nada obstante os seus piores efeitos tenham sido mitigados pela edicao
da Resolucdo CNSP n¢ 241, entdo o ideal teria sido elimind-la. A sua manutencdo, em conjunto com
a preferéncia (ndo podem ser eliminadas ambas, em razao do que dispde a Lei Complementar n?
126), estabelece, entre tantos, mais um controle a ser mantido pelas cedentes brasileiras. Nao é
desprezivel o custo associado a esses controles, tanto que se refere a sua compreensao como a sua
implementacao e manutencgao.

Por fim, a criacdo de uma Comissao Consultiva no ambito do CNSP com a finalidade de propor
medidas voltadas a corrigir eventuais assimetrias entre a regulacao brasileira de resseguros e as
melhores praticas globais, independentemente dos resultados que vier a ter na pratica, evidencia a
intencao do regulador de escutar o mercado e respeitar as suas instituicdes, particularmente a
Federacdo Nacional de Empresas de Resseguros, constituida como resultado do novo ambiente
regulatério trazido pela abertura do mercado de resseguros.

Consulta Publica sobre a Formalizacao dos Contratos de Resseguro

No que tange a formalizacao dos contratos de resseguro, a legislacao vigente nao definia o que
seria uma formalizacao adequada. Tal indeterminacao, somada a juventude do mercado brasileiro e
ao fato de que a contract certainty era tema relativamente recente mesmo em mercados
desenvolvidos, gerou muitas controvérsias.

Além disso, a partir de determinado momento a SUSEP passou a aplicar diversas multas contra
seguradoras, corretores de resseguro e resseguradores em razao de supostas falhas na
formalizacao de contratos de resseguro e retrocessao.

Nesse contexto, pressionada pelo mercado, a SUSEP preparou e disponibilizou para consulta
publica minuta de Circular que estabelece e dispde sobre critérios adicionais relacionados ao art. 37
da Resolucao CNSP n? 168/07.

Um elemento certamente positivo nessa iniciativa é a disponibilizacdo pela SUSEP da norma para
consulta publica.

Outro aspecto positivo é o fato de que a norma, de forma geral, estd em linha com as praticas
internacionais de contract certainty, sendo de simples compreensao e implementacao.

A linha mestra da norma é boa, e € um bom comeco para a discussado dos seus termos definitivos,
podendo ser identificados alguns elementos importantes, entre eles: (i) exigéncia da assinatura tao
somente dos resseguradores e ndo mais das cedentes, (ii) a diferenciacao entre nota de cobertura
e contrato, (iii) o ndo estabelecimento de conceitos mais complexos sobre o que é o contrato de
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resseqguro.

Como pontos negativos, pode-se apontar (i) o excesso de detalhamento quanto a forma como a
aceitacao do contrato deve ser manifestada e (ii) a possibilidade, nos termos da redacao da minuta,
de se confundir um contrato que nao tem todos os elementos exigidos pela legislacao (questao que
pode ser eventualmente controversa) com a inexisténcia de um contrato formalizado. Sdo coisas
diferentes, e esse ponto certamente merece um ajuste.

De qualquer modo, nada obstante o fato de que se trata de uma minuta inicial, trata-se de um
excelente comeco de discussao.

Conclusao

Entre aspectos positivos, negativos e dulvidas, a edicao da Resolucdo CNSP n2 322 e a
disponibilizacdo para consulta publica da minuta de Circular acerca da formalizacdo dos contratos
de resseguro evidenciam a disposicao da SUSEP de ajustar a legislacao, corrigindo erros e
avancando na implementacdo de regras para o mercado de resseguros compativeis com a pratica
internacional.
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