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sEntrou em vigor no dia 24 de julho de 2025, a Lei n® 15.179, resultante da conversao da Medida
Proviséria n? 1.292, de 12 de marco de 2025 (MP 1292/2025), alterando a Lei n? 10.820, de 17 de
dezembro de 2023 (Lei 10.820/2023) e regulando, definitivamente, a operacionalizacao das
operacdes de crédito consignado por meio de sistemas ou de plataformas digitais.

Durante a tramitacao da MP 1292/2025 perante o Congresso Nacional, ampliou-se o rol dos
trabalhadores do setor privado beneficiados pelo Programa Crédito Consignado, ndo mais se
restringindo aos empregados com vinculo de emprego, profissionais autbnomos, diretores sem
vinculo inscrito no FGTS, domésticos, cooperativa de crédito pela insercdo dos motoristas e
entregadores por aplicativos.

A utilizacdo de sistemas ou de plataformas digitais, apresenta diversas implicacdes para o
empregador, empregado e instituicdes consignatarias, cabendo o alerta maior para a necessidade
de se obter do empregado a autorizacao para os descontos dos valores das prestacdes contratadas
em operacao de crédito, e o consentimento para compartilhar dados pessoais com os agentes
operadores publicos credenciados e com as instituicdes consignatarias habilitadas, sem prejuizo de
cada um dos envolvidos na relacao negocial se aterem aos demais impactos, inclusive o da
retencao de parcelas e de outras disposi¢coes igualmente representativas e estabelecidas pelo
Programa.

Quando da edicao da MP 1292/2025, as entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC)
foram incluidas nas regras do consignado para atuacdo conjunta com as instituicées financeiras. Tal
previsao, gerou inUmeras controvérsias e discussdes entre os profissionais das EFPC diante das
particularidades havidas entre as modalidades de operacdes: do consignado com aquela efetuada
com o participante inscrito em um fundo de pensao, levando a Associacao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp) a intermediar junto a Secretaria do Ministério do
Trabalho (MTE).

Nas reunides realizadas com o MTE, a Abrapp identificou que a MP 1292/2025 nao teria considerado
0s pontos caracteristicos e a natureza da operacao com o participante, pautada na Resolucdo
5.202, de 27 de marco de 2025, que alterou a Resolucao CMN 4.994, de 24 de marco de 2022
(Resolucdo 4.994/2022), resultando o desprezo das diretrizes emanadas do Conselho Monetario
Nacional para a aplicacao dos recursos canalizados pelos participantes, assistidos e patrocinadores
as EFPC e a inexisténcia de qualquer controvérsia de que o montante outorgado ao plano seria
parte integrante da reserva garantidora do concedente, cuja rentabilidade auferida segue a regra
do compartilhamento com a correspondente coletividade.

Nao bastasse as percepcdes acima, a Abrapp sopesou 0s eventuais retrocessos que poderiam advir
no campo judicial e legal de questdes ja superadas no ambiente privado, uma vez que poderia ser
guestionada a efetiva auséncia da relagao de consumo entre a EFPC e seus participantes (matéria
pacificada pela SUmula 563 do Superior Tribunal de Justica), o afastamento das EFPC do rol das
instituicdes financeiras (por ndo integrarem o sistema financeiro nacional e pela previsdo precipua
do seu papel de protecao previdencidria distinto do sistema oficial) e a ndo tributacao dos
investimentos (isentos, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no Cédigo Tributario
Nacional), todos com riscos sistémicos.

A MP 1292/2025 também nao teria se atentado para as disposicdes insertas nas Resolucdes do
Conselho Monetéario Nacional em que consta a expressa obrigatoriedade da cobranca dos encargos
financeiros incidentes sobre as operacées com participantes que, em qualquer hipétese, devem ser
superiores a taxa minima atuarial (métrica intrinseca as EFPC), além das taxas de administracao
das operacdes e do adicional de risco, transferindo, supostamente, a cobertura dos custos de
gestdo, administracao e avaliacao de riscos dos investimentos para a prépria entidade concedente.

Em uma das reunides ocorridas, o MTE convidou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) para expor suas percepcdes em torno da MP 1292/2025. De inicio, a Previc
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objetou a permissibilidade para a ocorréncia da portabilidade do crédito contratado pelo
participante para outras instituicdes financeiras, realcando a existéncia de impedimento formal
para o procedimento e os riscos de comprometimento do equilibrio, como também da violacao de
normatizacao/legislacao de carater especial. Além disso, o érgao federal de fiscalizacao reforcou as
ponderacdes antes vertidas pela Abrapp, a luz da finalidade da operacao e da delegacao atribuida a
EFPC de rentabilizacdo das reservas para o pagamento de beneficios previdencidrios.

A partir das especificidades regentes da operacao com participante, a Abrapp diligenciou na
expedicao de correspondéncia ao MTE para expor as diversas incompatibilidades contempladas no
programa em confronto com a normatizacao do Conselho Monetéario Nacional, todas de natureza
impedientes, para a manutencao das EFPC no contexto da MP 1292/2025, alertando ainda sobre a
especificidade de uma lei complementar em face de uma lei ordinéria, dos riscos que poderiam
advir para os planos de beneficios, assim como para os administradores pelo descumprimento
passivo das suas politicas de investimentos e das diretrizes/regras contidas na regulamentacao
autorizada pelo Banco Central.

Em que pese a posicao para a exclusdao das EFPC do amago da MP 1292/2025, defendeu a Abrapp
sobre a imperiosidade da colaboracao das suas associadas nos registros e informacdes acerca das
operacoes realizadas com os participantes e assistidos, eis que a contencao do endividamento
dependeria da completude dos dados de todos envolvidos nesta relacdo juridica.

Em ato paralelo, a Abrapp e outras EFPC passaram a atuar conjuntamente no ambito do Congresso
Nacional, propondo uma emenda para o afastamento das entidades fechadas do campo de
aplicacao da MP 1292/2025, com suporte no art. 99, § 19, da Lei Complementar n? 109, de 29 de
maio de 2001 (LC 109/2001) e da prépria regulamentacao do Conselho Monetario Nacional.

Com tais medidas, ocorreu a inclusdo do art. 1°2-B a Lei 15.179/2025, assegurando-se, desta forma,
que os recursos das reservas garantidoras se constituem patrimoénio exclusivo dos planos de
beneficios administrados pelas EFPC, sendo a destinacao exclusiva a cobertura das obrigacoes
contratadas pelos participantes, assistidos, de um lado, e do patrocinador, de outro, preservando-
se, portanto, a finalidade precipua das Entidades na administracdo de recursos de terceiros para o
pagamento de aposentadorias e pensdes, corroborando com as peculiaridades da LC 109/2001, de
ordem especial, e, por consequéncia, a sustentabilidade do plano previdenciario.

Na versdo legal sancionada, previu-se ainda no paragrafo Unico do art. 12-B que as EFPC “deverao
integrar as informacdes das operacdes realizadas com seus participantes e assistidos com os
sistemas ou as plataformas de que trata o art. 22-A desta Lei, de forma a evidenciar a assisténcia
concedida e a garantir adequada avaliacdao das condicdes de endividamento do trabalhador”,
disposicao que beneficiard diretamente todos os envolvidos pela previsibilidade de somente se
autorizar o crédito para quem disponha de margem compativel, mecanismo que minimizard o
impacto do inadimplemento.

Diante do que restou exposto no presente texto, duvida ndo remanesce de que a atuacao
tempestiva, andlise de impactos e de sustentabilidade efetuados pelos abarcados em quaisquer
medidas, de ordens legais, judiciais ou hormativas, como foi o caso das EFPC e da Abrapp acerca da
MP 1292/2025, sao fundamentais para a higidez do plano e para a continuidade dos compromissos
pactuados entre os participantes/assistidos, o Patrocinador e a EFCP, além de se constituirem os
verdadeiros respaldos para a demonstracao cabal de eventuais equivocos e riscos de edicao de
medidas afrontadoras ao ordenamento juridico previdenciéario privado.

Aos envolvidos, o reconhecimento pela legitima atuacdo para a protecdo do patriménio do plano e
participantes, como também por colaborarem nos dados e informacbes que tendem a mitigar os
riscos de crédito e outros da gestao previdenciaria.

Agora, e como a pauta da Abrapp e das EFPC nao foram exauridas, caminhamos para a superacao
de desafios preexistentes e de outros que advirao, lembrando sempre que “a forca do coletivo é
que faz a diferenca”.
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*Coordenadora da Comissao Técnica Centro Norte de Assuntos Juridicos da Abrapp e
Consultora Especial da Presidéncia da Funcef

Fonte: Abrapp em Foco, em 28.07.2025.
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